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Ha 20 anos, a AB areias faz mais do que
investir na minerac3o, transporte ferroviario
e distribuicdo de areia, participando ativa-
mente do desenvolvimento dos negdcios da
construcao civil.

Ela valoriza pessoas, formando uma equipe
de colaboradores de alto nivel, os grandes
responsaveis pela construcao de uma
histéria de sucesso. E trabalha pela profis-
sionalizacao crescente do setor, para
manté-lo nos trilhos do futuro.
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O primeiro Anuario da ANEPAC reproduziu matérias
relevantes publicadas durante os 10 anos da Revista Areia & Brita. Neste
segundo Anudrio, resolvemos abordar um tema que assombra produtores de
agregados de todo 0 mundo: acesso aos recursos minerais para a produgao de
areia, cascalho e brita.

Rochas e sedimentos sdo as fontes primordiais para a produgdo dos
referidos agregados. Qualquer rocha, em principio, pode ser usada para a
produgdo de pedra britada. Areia e cascalho sdo obtidos do acimulo de
sedimentos resultantes de diversos processos erosivos que rochas sofrem na
Natureza. Rochas e sedimentos sao abundantes na Natureza e se supe que 0s
Tecursos minerais para a produgdo de areia, cascalho e pedra britada.

Embora abundantes, os sedimentos estdo localizados em regioes onde ha
muita disputa pelo espago. A dgua sempre foi essencial para @ Humanidade
e 0 homem sempre buscou estar préximo para se abastecer dela. Com o
desenvolvimento da sociedade humana e florescimento do comércio, o
transporte também se tornou essencial e as proximidades de rios, lagos e mares
se tornaram locais preferenciais para o estabelecimento das aglomeragoes
humanas. Enquanto a produgdo de areia e cascalho pdde conviver com o
crescimento das cidades, ndo houve problema de acesso a estes recursos.
Contribuiram também para 0 acesso a tais recursos naturais o desenvolvimento
das mdquinas e o descobrimento da dinamite, que permitiram que o trabalho
em rocha deixasse de ser artesanal e se tornasse industrial, fazendo com que
a pedra britada passasse a ser largamente usada em substituigdo ao cascalho.
0 pds-guerra com a necessidade da reconstrugdo das cidades; o crescimento
da malha rodovidria com a crescente industria automobilistica, e a preferéncia
dada ao transporte sobre rodas; e o &xodo rural que fez crescer a urbanizagdo,
fizeram com que a construgdo civil florescesse e com ela o consumo dos
agregados. No artigo de Jorge Carvalho e Luiz Martins que republicamos
(originalmente publicado no n® 36 de AREIA & BRITA), hd um grdfico que
mostra 0 comportamento das reservas de agregados. Até 1950, a redugdo é
praticamente imperceptivel. A partir dai, ela passa a ser brusca. Nos anos 60 e
70, outros fatores como a protegdo ambiental, junto com a maior urbanizagdo e
0 maior consumo, tornam essa redugao alarmante.

0 que o gréfico mostra é a realidade de hoje. Poucos recursos € grande
dificuldade de acesso a eles. A dificuldade de acesso é a crenga da maioria,
incluindo af as autoridades responsaveis pelo licenciamento, de que 0S recursos
sdo abundantes. Também entra neste contexto o fator NIMBY (Not In My Back
Yard), ou seja, “no meu quintal ndo”.
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Um exemplo claro do fator NIMBY é a luta que trava a empresa
Granite Construction Company para abrir sua operagdo Liberty Quarry
no condado de Riverside, no estado da California, Estados Unidos.
Embora tenha tido aprovagdo de todos os 6rgdos técnicos envolvidos e
tenha apresentado um extenso relatério de impacto ambiental, a Granite
Construction ainda luta nas audiéncias publicas com a oposicdo de
grupos organizados. Os estudos e os desdobramentos do licenciamento
da Liberty Quarry podem ser vistos e acompanhados no sitio “Liberty
Quarry Facts” e no blog “aggregateresearch.com”.

Por todos estes fatos, tornou-se essencial para a inddstria de produgao de
agregados que 0s recursos minerais dos agregados sejam considerados nos
planejamentos regionais e, principalmente, que sejam preservados e tenham
acesso facilitado. Areia, cascalho e pedra sdo produtos essenciais para a
construgdo civil e sdo insubstituiveis. Mesmo com a grande queda observada
nos paises desenvolvidos a partir da crise imobilidria e bancéria de 2008, o
mundo ainda consumiu mais de 30 bilhdes de toneladas de agregados em
2010. Esse nivel de consumo ndo vai reduzir e, portanto, 0 acesso aos recursos
de agregado é fundamental para que seja mantido o nivel de vida nos paises
desenvolvidos e para que a populagdo dos demais paises possa desfrutar o
conforto da vida moderna.

Fernando Valverde - Presidente
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Areia e brita com menor custo ? PESE !

Balanga embarcada LOADRITE para pds-carregadeiras

* Pesa a carga com precisdo, enquanto carrega o caminhdo
= * Impede multas por excesso de peso
- * Permite controle total do carregamento
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Mais seguranca na operacdo da
pa-carregadeira ? ENXERGUE !

Conhega o sistema Safety Vision de monitoramento para veiculos

pesados. Com Cémera de dlta sensibilidade, instalada em ponto
cego da pé-carregadeira, permite que o operador tenha a visdo

completa da operacdo, evitando batidas em pequenos ou grandes
obstaculos ou mesmo em pessoas.

MARTE COMERCIAL LTDA MIPW

Rua Barbosa Resende, 257 — Grajal — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.431-163
marpress@marpressbrasil.com.br — www.marpressbrasil.com.br — Tel.: 31 3371-4334 MARTE COMERCIAL LTDA
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ACESSO AOS DEPOSITOS DE
AGREGADOS: UMA QUESTAO MUNDIAL

Levantamentos mostram que o concreto € o segundo produto mais consumido no mundo,

so ficando atras da agua. Concreto é essencial em todas as obras de construgao, sejam elas

de infraestrutura (rodovias, ferrovias, canais, portos, aeroportos, hidrelétricas, termelétricas,

etc.), sejam elas edificacoes (moradias, prédios industriais, comerciais, escolas, hospitais,

etc.). Concreto € uma mistura de agregados (areia e pedra britada), cimento, agua e aditivos,

sendo que 70% em volume do concreto é constituido de agregados.

rosso modo, pode-se entao afirmar que areia e brita

sdo os produtos minerais mais consumidos no mundo,

pois além de constituirem 70% do concreto, sdo usados

em mistura com o asfalto na pavimentacéao; constituem
a base de toda rodovia, rua ou avenida pavimentada; servem como
base e lastro em ferrovia; e fazem parte da argamassa. Entretanto, no
mundo inteiro, governos ndo sabem disso e pouca importancia é dada
aestes recursos minerais. Embora haja regides ou mesmo paises onde
os depdsitos de areia e cascalho ou de rocha para britagem sejam
raros e até néo existam, pode-se afirmar que estes recursos minerais
sé&o abundantes em todo mundo. Esta percepgdo de abundéancia faz
com que a maioria dos governos ndo considere necessaria a protegao
a esses depdsitos e até criem restrigdes a seu acesso.

Sendo os produtos minerais mais consumidos do mundo, pode-
se ter ideia do volume de areia e de brita movimentado no mundo.
O mundo consumiu em 2010 quase 3,3 bilhdes de toneladas de
cimento. Para cada tonelada de cimento consumida, cerca de 3,5
m?3 de areia e 2,2 m? de brita foram consumidos, significando que
mais de 18 bilndes de metros cubicos de agregados (30 bilhdes
de toneladas) foram movimentados em caminhdes, trens e barcos,
sendo o transporte rodoviério responsavel pela maior parte. Como séo
materiais basicos, pouco sofisticados, ndo necessitando de grande
preparo para serem colocados no mercado, areia e brita tém baixo
valor unitério, o que faz deles produtos praticamente insubstituiveis.
Pelo seu baixo valor, o transporte torna-se fator primordial para seu
preco final na obra. Uma distancia de transporte de 50 km mais do
que duplica seu precgo final. A necessidade de que tenha um preco
final baixo para permitir que construgdes possam ser feitas a baixo
custo reduzem a possibilidade de que todos os recursos minerais de
agregados sejam aproveitaveis economicamente.

Além da economicidade, outros fatores também interferem. Os
cuidados ambientais reduziram bastante a possibilidade de aproveitar
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muitos dos recursos existentes. No caso da areia e do cascalho, a
extracao no leito de rios e lagos é proibida em muitos paises ou sofre
restricdes severas. Muitos depdsitos sedimentares de origem fluvial e
lacustre estéo dentro de areas protegidas ambientalmente e também
ha restrigdes a seu aproveitamento. No caso de rochas, h4 fatores
como protecao de encostas, de escarpas, de cavernas e paisagistica,
e localizagdo em parques ou dreas de protegdo de florestas, que
também restringem os recursos minerais passiveis de aproveitamento.

O crescimento da urbanizacdo também é um fator importante.
Muitos depdsitos minerais foram esterilizados pela urbanizagao.
Areas em mineragao e areas virgens com depdsitos que poderiam ser
lavradas por décadas foram envolvidas pelo crescimento das cidades.
Originalmente, longe do centro urbano, eram propriedades de baixo
valor e tinham como uso predominante a agricultura, a pecuaria e a
extrativa mineral, principalmente de sedimentos, como areia, cascalho
e argila (tijolos e telhas), e de rochas para produgao de pedra de
talhe e de pedra britada. Com a industrializagéo, o éxodo rural e a
instalagdo do comércio e das atividades de servigos, muitas cidades
se expandiram, na maioria das vezes de forma desordenada. Assim
sendo, as atividades que originariamente ocupavam o espago foram
expulsas para locais cada vez mais distantes. No caso dos depdsitos
minerais, estas foram irremediavelmente perdidas.

Outro fator, também de certa forma ligado a urbanizagéo, é o
chamado NIMBY, acrénimo na lingua inglesa para “Not In My Back Yard”
( “nao no meu quintal”). Sao atividades que a maioria das pessoas nao
quer por perto, como depdsitos de lixo (lixdes), feiras livres e mesmo ruas
de lazer. Atividades permanentes e de longa vida média como lixdes e
mineragoes s&o as mais rejeitadas. Mineragoes de agregados como
pedreiras ou cavas de areia sofrem com o fator NIMBY por estarem
muito préximas as comunidades. Elas reclamam dos ruidos, da poeira
e do trafego de caminhdes. A presséo dos municipes, de organizagdes
nao governamentais e de grupos organizados muitas vezes faz com



que governantes e legisladores criem regras para impedir a instalagao
de mineragdes em seu territorio. Muitas vezes, o argumento é que areia
e rocha sao abundantes e que podem ser obtidas em qualquer lugar.

Agregados para construcéo dificimente podem ser substituidos.
Mesmo que se aproveitem todos os residuos de construgéo e de
desmonte (entulhos), eles nao representarao mais do que 10%
da demanda. O consumo de agregado cresce com a melhoria de
condigbes de vida das populagdes e reflete o nivel de vida dos povos.
Paises desenvolvidos consomem de 5 a 12 toneladas de agregados
por habitante por ano, enquanto paises pouco desenvolvidos
consomem menos de 2 toneladas. Estudos mostram que o consumo
cresce com o desenvolvimento econdmico e se estabiliza em um
patamar alto pela necessidade de manutencao e pelo ciclo de vida
das construcoes.

Entdo, a demanda por agregados vai continuar alta mesmo em
paises desenvolvidos e sera crescente em paises em desenvolvimento,
0 que torna premente que o acesso a futuras fontes e a manutengéo
das atuais extracdes de agregados naturais sejam garantidos. Embora
sejam abundantes, nem todo recurso mineral de agregados pode ser
aproveitado, seja por fator econémico, seja por fator ambiental. Entao
todos os depdsitos que nao se enquadrassem nestas restricdes deveriam
ser protegidos para garantir fontes seguras para atender a demanda.

LUTA PELA PRESERVA(}i\O DOS RECURSOS E PELA
GARANTIA DE ACESSO

Essa é a luta que travam produtores de agregados em vérias
partes do mundo. Nesta matéria, vamos expor o que a Associagao
Europeia de Produtores de Agregados (UEPG) vem fazendo junto a
Comissao Européia para que os Paises Membros da Unido Europeia
criem politicas de protegdo e acesso aos recursos minerais e
desburocratizem os procedimentos de concessdo. Desde 2008, existe
na Comisséo Europeia uma iniciativa para valorizar as matérias primas
minerais e a UEPG é uma ativa participante dessa Iniciativa, tendo
produzido um estudo encomendado a Universidade de Leoben. Em
fevereiro de 2011, a Comissao fez um comunicado sobre a Estratégia
para as Matérias Primas, mas por pressdo de um Estado Membro
incluiu no Comunicado estudo sobre mercado de commodities, o que
de certa forma frustrou as expectativas da UEPG.

Indagado a respeito, Jim O’Brien, presidente da UEPG, disse
que, de fato, a Associagao ficou um pouco desapontada por ter a
Comissédo Europeia incluido as commodities no documento sobre a
Estratégia, mas que as necessidades reais do setor mineral e dos
agregados em particular foram reconhecidas. O’Brien disse ainda que
o lobby que a UEPG faz na Estratégia pelas Matérias Primas € “um
trabalho em desenvolvimento” (work in progress) e que “a campanha
continua em diferentes niveis de modo a chegar aos resultados que
realmente precisamos”. Afirmou ainda que “seguramente, o setor
mineral esté agora recebendo muito mais reconhecimento positivo em
relagdo a: os produtos essenciais que fornece; os muitos empregos
que proporciona; as boas relagcdes que operadores responsaveis tém
com as comunidades locais; e a enorme contribuigéo positiva que da
a biodiversidade.”

A matéria traz o prefacio feito por Jim O’Brien ao relatério da
Universidade Leoben, a sintese deste relatdrio e o posicionamento da
UEPG em relagao ao Comunicado da Uniao Europeia.

A matéria também traz exposigao feita por Ken Slattery, executivo
chefe da Associagao Australiana do Cimento, Concreto e Agregados
(CCCA), que representa o setor de agregados na Austrdlia, sobre os
principais problemas que os produtores de agregados da Austrélia
tém para garantir o acesso aos recursos de agregados. Expde
também os sistemas vigentes de planejamento e procedimento de
licenciamento em cada um dos estados que formam a Austrélia,
Victoria, Queensland e Nova Gales do Sul.

Outro sistema de planejamento importante é o da Nova
Zelandia. O mais interessante é que ele foi desenvolvido pela
Associagado de Agregados e Industria Extrativa da Nova Zelandia
(AQA — Aggregate and Quarry Association) em parceria com o
Ministério para o Meio Ambiente e Governos Locais da Nova
Zelandia. Foi criada uma Norma Reguladora “como uma forma de
promover as melhores préaticas para lidar com as questées dificeis
do alcance e da escala do gerenciamento de recursos associados
aos agregados e sua indUstria extrativa.” Questdes chaves foram
levantadas e posteriormente discutidas com outras questoes que
surgiram na “Conferéncia para o Planejamento do Agregado e de
sua IndUstria Extrativa” realizada em junho de 2009 e foram a base
da Norma Reguladora.

MATERIAS ASSINADAS

Além das questdes expostas pela UEPG, CCCA e AQA, duas
matérias assinadas, apresentadas no 2° Seminario Internacional
Mineria, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, realizado em
fevereiro de 2006, em Bogot4, foram incluidas. A primeira € a palestra
‘Agregados para Construgcado Civil e o Ordenamento Territorial no
Brasil” apresentada por Fernando Mendes Valverde, presidente
da ANEPAC. A segunda ¢é a palestra “Panoramica da Extracéo de
Agregados em Portugal, Ambiente e Ordenamento do Territérios”, de
Jorge Carvalho e Luiz Martins, que também foi publicada na edigao n®
36 da revista Areia & Brita. m
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POLITICAS DE PLANEJAMENTO
E PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO PARA ASSEGURAR 0
ABASTECIMENTO SUSTENTAVEL DE AGREGADOS NA EUROPA
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Jim O’Brien - presidente da Union Européenne des Producteurs de Granulats (UEPG)

UEPG, Associacao Europeia de Agregados, representa as associacoes de produtores
de agregados e produtores de 26 paises da Europa. Cerca de 3 bilhdes de tonela-
das de agregados (principalmente pedra britada, areia e cascalho) sao consumidos
anualmente na Europa, usados principalmente como sub-bases estruturais em pavi-
mentacao, concreto e asfalto que por sua vez sado partes vitais de construcao da infra-
-estrutura doméstica, comercial e social da sociedade Europeia. Agregados naturais
s6 podem ser extraidos de pedreiras e cavas onde depdsitos geoldgicos economica-
mente viaveis ocorrerem. Ter acesso a esses depdsitos cada vez mais raros esta se
tornando cada vez mais dificil em toda a Europa por causa de usos de solo concor-
rentes, particularmente nas regides mais desenvolvidas densamente povoadas. Como
agregados sao pesados e volumosos, é altamente desejavel, sob qualquer ponto de
vista, que sejam extraidos de locais préximos do mercado onde € consumido, parti-
cularmente onde transporte ferroviario ou de cabotagem nao € possivel, como nor-
malmente é o caso. Por conseguinte, acesso a recursos locais de agregados é uma
questao chave, fundamental e critica para UEPG.
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or esse motivo, UEPG tem participado ativamente da
Proposta das Matérias-Primas Minerais (RMI) da Comissao
Europeia desde sua concepcéo, tendo apresentado, em
dezembro de 2009, um documento sobre como encara o
problemaem dezembro de 2009. AUEPG agora quer que as principais
preocupagdes da indUstria de agregados sejam compreendidas pela
RMI e que recomendacdes bésicas para as principais necessidades
da industria estejam incluidas nas conclusées finais da RMI.
Para dar mais peso e credibilidade

demanda de agregados vai continuar a crescer com o desenvolvimento
econémico tanto da Europa como de seus paises. Evidéncia empirica
mostra que economias desenvolvidas podem exigir até 12 toneladas
de consumo per capita por ano, embora isso possa sofrer influéncias
positivas ou negativas de curto prazo, isto é, de boom econdmico ou
recessdo. Consequentemente, é razodavel prever que a demanda Europeia
de agregados em breve ir4 recuperar seu nivel de 2008 de 3,5 bilhdes
de toneladas e alcangarda 4 mil milhdes de toneladas a médio prazo,

impulsionada principalmente pelo

a sua posicao, UEPG procurou a
ajuda da Universidade de Leoben,
um instituto lider neste campo e que
tem reconhecimento internacional. A
Universidade de Leoben nos atendeu
com muito profissionalismo. Apds
aprovagao da Assembléia da UEPG, PAVIATRTADORA
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este relatorio final € agora apresentado
como documento oficial da UEPG
para a RMI. UEPG sinceramente
agradece a Universidade de Leoben,
em especial aos professores Peter
Moser e Horst Wagner, e também
ao Dr. Gunter Tiess e ao estudante
Alexander Kriz pela dedicagéo ex-
trema na conclusdo deste trabalho
seminal em um prazo muito apertado.
Jim O’ Brien, presidente da UEPG
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analisa as politicas de minerais
em toda a Europa e mais
especificamente  Polticas de
Planejamento para Agregados
do Estados-Membros. Conclui-
se que poucos Estados-
Membros tém uma abordagem
estruturada para enfrentar o futuro
fornecimento  sustentavel de
agregados. Isso pode refletir uma
falta de compreensao do papel

Bruxelas, 4 de junho de 2010.

SUMARIO EXECUTIVO

Agregados (isto ¢, cascalho, areia
e pedra britada) s@o ingredientes
essenciais dos materiais de construgao
que fazem a infra-estrutura residen-
cial, comercial e social da sociedade
Europeia moderna.

A Europa necessita atualmente
de cerca de 3 bilhdes de toneladas
de agregados por ano, o equivalente
a mais de 6 toneladas per capita. Cerca de 90% destes agregados
vém de depdsitos que ocorrem naturalmente e os restantes 10% de
materiais reciclados, agregados marinhos e industriais. A producéo de
agregados reciclados e marinhos vai continuar a crescer, porém por
longo prazo cerca de 85% da demanda ainda ter& de vir de agregados
naturais. Como agregados sao pesados e volumosos, € imperativo por
razdes econdmicas e ambientais que eles se originem de depdsitos
préximos dos principais mercados, particularmente onde transporte
ferroviario ou de cabotagem nao seja possivel, como normalmente
é 0 caso. Por conseguinte, acesso a recursos locais de agregados
é uma questéo chave, fundamental e essencial para a industria de
agregados e para a sociedade Europeia.

Com base em uma andlise extensiva, o Relatério conclui que a

RODCAWA ARTHUR MATHEUS, 2371 - BAIRRO MORRO GRANDE
SANTA ISABEL - 5P - CEP 07500-000 - FOME: [11) 4656-1099

vital dos agregados para atender
as necessidades fisicas da
sociedade. Assim, na auséncia
de tais polticas, o suprimento
de agregados pode tornar critico
critica em varias regioes, levando
a deficiéncias de abastecimento
local, com graves consequéncias
no transporte, no uso de energia
e nas emissbes de CO2. Dal
a necessidade de estabelecer
Politicas de Planejamento para
Agregados em todos os Estados-Membros.

Posteriormente, o Relatéria analisa os Sistemas de
Licenciamento para extracdo de agregados nos Estados-
Membros. Conclui-se que, na maioria dos casos, eles séo
demasiado complexos e lentos, restringindo desnecessariamente
0 acessO aos recursos minerais e que muitas permissoes even-
tualmente concedidas sao demasiado curtas para justificar
investimentos adequados. Em alguns Estados-Membros, sis-
temas de licenciamento sdo tao inconsistentes ou defeituosos
de modo que fomentar operagoes ilicitas, muitas vezes trazendo
descrédito a todos os produtores de agregados. A industria de
agregados melhorou muito seu desempenho ambiental nos
Ultimos anos, e ha cada vez interesse em atingir exceléncia em
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biodiversidade nas &reas designadas como &reas Natura 2000.
Assim, cada Estado-Membro precisa desenvolver um sistema
de licenciamento simplificado e mais rapido, de preferéncia
com a adogado de uma “porta de entrada” ou o equivalente,
racionalizando links e procedimentos entre agéncias nacionais,
regionais e locais envolvidas, sem perder o foco na exigéncia da
exceléncia no desempenho ambiental e social para os produtores.

O Relatério termina com recomendagdes para a Proposta das
Matérias-Primas Minerais (RMI), exortando as instituicdes da UE
para desenvolver uma Estratégia Europeia para agregados. Isso
deve concentrar-se especificamente sobre o desenvolvimento de
Politicas de Planejamento de Agregados e consistentes Sistemas
de Licenciamento em todos os Estados-Membros, para garantir
acesso de longo prazo aos depositos em toda a Europa de modo a
garantir suprimento sustentavel de agregados.

CAPITULO 1 - BASES DA ANALISE
1.1 INTRODUGAO AS PREOCUPAGOES DA INDUSTRIA
DOS AGREGADOS

UEPG, Associagao Europeia de agregados, acolheu a Proposta
das Matérias-Primas Minerais (RMI) e exortou as instituicbes da UE
a desenvolverem uma Politica Européia abrangente para matérias-
primas minerais de modo a garantir um suprimento sustentavel e de
longo prazo para os agregados.

Embora ndo haja disponibilidade de agregados em todas as
regides da Europa e de seus Estados Membros, o abastecimento
regional e local economicamente viavel dos agregados muitas
vezes é restrito por dificuldades em conseguir acesso a depdsitos
e pela excepcionalmente longa duracao de processos de licencia-
mento. Assim, a menos que haja aceitacdo de toda a Europa de
uma estratégia comum para oferecer suprimento local viavel, o
abastecimento futuro de agregados se tornard ainda mais critico,
resultando em aumento das distancias de transporte agregada
com os custos de energia associada e as emissoes de CO2.

A énfase no abastecimento local resulta da natureza do
consumo de agregados, que, ao contrario de outros minerais, ndo
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se concentram em um Unico local, mas s&o distribuidos por vastas
zonas. Dai, o transporte dos agregados do produtor para o usuério
ser uma questao fundamental devido a seu volume, peso e baixos
pregos dos pregos unitarios e contabilizar a maior parte das emissoes
de CO2 do setor de agregados.

A indUstria tem feito progressos significativos em termos de
seu desempenho ambiental e de salde & seguranga, sendo agora
também reconhecida como lider em projetos de biodiversidade.
Apesar disso, ela enfrenta crescente dificuldade para ganhar
acesso aos vitais recursos de agregados. Isso tem afetado néo sé
0 suprimento de minerais essenciais para a economia da UE, mas
também o desempenho econémico da industria, uma condigdo
condicéo necessaria para o desenvolvimento sustentavel de longo
prazo. A indUstria também sabe da necessidade de preservar
0S recursos minerais e ativamente incentiva a utilizacao de
agregados reciclados. Em alguns Estados-Membros, a quantidade
de agregados reciclados ja esta préxima ao ponto de saturagéo
em relacdo a materiais de demoligdo utilizaveis, que, na melhor
das hipdteses, representa apenas cerca de 20% da produgdo de
agregados desses paises. Portanto, o suprimento de agregados
continuara vindo predominantemente de recursos naturais.

A demanda de agregados na Europa em 2008 foi 3.5 mil
milhdes de toneladas por ano, produzida principalmente por
PME (pequenas e médias empresas) em 22.000 locais em toda a
Europa. O consumo médio de agregados na UE em 2008 foi de 6,2
toneladas per capita. A industria de agregados é de longe o maior
setor produtor de minerais por tonelagem produzida e conta com
0 maior nimero de locais de produgédo e de pessoas empregadas.
Tomando um prego médio unitario de €7-8/tonelada, o setor de
agregados representa um volume de negécios de 20-25 bilhdes,
embora tenha sofrido fortemente com a atual crise econdmica,
acusando um declinio médio de cerca de 20% em 2009 em relagdo
a 2008. Em vérios paises, novas perdas de volume estdo sendo
relatadas em 2010, mostrando a gravidade da recessdo atual,
possivelmente exacerbada também pelo Inverno severo.

1.2 ESTRUTURA DO RELATORIO

O Capitulo 2 analisa a demanda atual e futura dos agregados na
Europa. Conclui-se que, com base em dados sobre o consumo por
pais e Europa e nivel de desenvolvimento econémico, a procura de
agregados na Europa vai continuar a aumentar. Como as economias
continuam a crescer, isso poderia fazer a demanda de agregados
subir das atuais 6 toneladas per capita para o nivel de 9 a12 toneladas
per capita, indicando forte demanda futura. Agregados reciclados
atualmente compreendem apenas cerca de 6% do total consumido
(embora isto possa estar subavaliado), sendo que alguns paises ja
atingiram o limite: é pouco provavel que a médio prazo agregados
reciclados sejam mais do que 10% do total da producédo de agregados
na Europa. Isto evidencia a necessidade de uma politica para garantir
o abastecimento de agregados naturais na Europa no futuro e, por
razdes econdmicas e ambientais, isto exige acesso a recursos de
matéria-prima local.



O Capitulo 3 analisa as politicas minerais em toda a Europa e,
mais especificamente, Politicas de Planejamento para Agregados
que Estados-
Membros tém uma abordagem estruturada para enfrentar o

nos Estados-Membros. Conclui-se poucos
futuro abastecimento sustentavel de agregados. Infelizmente, isto
parece refletir falta de compreenséo do papel vital dos agregados
no atendimento das necessidades fisicas da sociedade. Assim,
na auséncia de tais politicas, o fornecimento de agregados
pode tornar-se critico em varias regides, causando problemas
de abastecimento, com consequéncias na infraestrutura de
transportes, consumo de excessivo de combustiveis e aumento
das emissdes de CO2. Dai a necessidade urgente de Politicas de
Planejamento para Agregados em todos os Estados-Membros.

O Capitulo 4 estuda sistemas de licenciamento para extragéo
de agregados dos Estados-Membros. Conclui-se que, na maioria
dos Estados-Membros, os sistemas de licenciamento sao muito
complexos e lentos, desnecessariamente restringindo acesso
a recursos, e que muitas licengas concedidas tém duragdo
demasiadamente curtas para justificar investimentos adequados. A
industria de agregados melhorou muito seu desempenho ambiental
nos Ultimos anos e hé crescente foco em atender as exigéncias em
areas do Projeto Natura 2000. Cada Estado-Membro deve, pois,
desenvolver um sistema de licenciamento mais simplificado e mais
expedito, de preferéncia com “uma porta de entrada” (“one-stop-
shop”), ou equivalente, racionalizando as relagdes e procedimentos
entre as agéncias nacionais, regionais e locais envolvidos no

processo, sem abdicar da exigéncia de exceléncia no desempenho
ambiental e sécia dos produtores.

O Capitulo 5 resume as conclusdes dos capitulos anteriores
e faz uma série de recomendagbes importantes para adogédo
pela RMI a fim de para garantir o abastecimento sustentavel de
agregados na Europa. O anexo do relatério apresenta informagdes
relevantes para cada capitulo. |
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Pedreira na Austria

(foto: Associacao da IndUstria de Pedra e Ceramica da Austria)

COMUNICADO DA COMISSAO EUROPEIA

PARA 0 PARLAMENTO EUROPEU, 0 CONSELHO, 0 COMITE ECONOMICO
E SOCIAL E 0 COMITE DAS REGIOES (Bruxelas, 02/02/2011)

“Enfrentando os desafios no mercado de commodities e sobre matérias -primas”

A INICIATIVA EUROPEIA PARA AS MATERIAS PRIMAS

Além dos acontecimentos relacionados a volatilidade dos pregos
e ainteragdo entre mercados fisicos e financeiros das commodities, a
questao do suprimento fisico de matérias primas continua essencial.
Em 2008, a Comissao langou a “Iniciativa para as Matérias Primas”
(RMI), que estabeleceu uma estratégia integrada para responder a
diferentes desafios relacionados ao acesso a matérias-primas nao
energéticas e nao-agriculturaveis.

A RMI é baseada em trés pilares: garantir concorréncia leal no
acesso arecursos emoutros paises; promover o suprimento sustentavel
de matérias primas de fontes Europeias; e encorajar a eficiéncia
no uso dos recursos, promovendo a reciclagem. Um elemento da
estratégia € a necessidade de uma “diplomacia para matérias primas”
ancorada em politicas abrangentes em relagéo a outros paises, tais
como promogao dos direitos humanos, boa governanca, resolugao de
conflitos, ndo proliferagao e estabilidade regional. Esta se¢ao examina
os resultados obtidos até agora em identificar matérias-primas criticas
e em éareas de comércio, desenvolvimento, pesquisa e eficiéncia no
uso dos recursos e reciclagem. A Segao 5 prevé os proximos passos.
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PROMOVENDO O SUPRIMENTO SUSTENTAVEL DENTRO DA
UNIAO EUROPEIA (PILAR 2)

A Estratégia Europa 2020 chama a atengao para a necessidade de
promover tecnologias que fagam crescer os investimentos nos bens
naturais da Unido Europeia. A indUstria extrativa cai nesta categoria,
mas seu desenvolvimento é contido por uma estrutura regulatoria
pesada e competicdo por outros usos do solo. Muitas das questoes
regulatérias nesta area sdo de competéncia dos Estados-Membros. A
Comisséo, portanto, tem primordialmente o papel de facilitador para a
troca das melhores praticas.

Ao mesmo tempo, a extracao na EU deve ser feita em condigoes
de seguranga. Isto é importante, seja para a imagem do setor, seja
como precondigao para a aceitagao publica. A Comissao considera
que as praticas seguintes sdo particularmente importantes para
promover investimentos nas industrias extrativas:

e definir uma Politica Mineral Nacional a fim de assegurar
que recursos minerais sejam explorados de uma forma
economicamente viavel, harmonizada com outras politicas

nacionais, baseada em principios de desenvolvimento



.

sustentavel e incluindo compromisso para estipular uma
apropriada estrutura legal e de informacgéao;

estabelecer uma politica de planejamento do uso do solo para
minerais que incorpore uma base digital de informagao geoldgica,
uma metodologia transparente objetivando a identificagdo de
recursos minerais, estimativas de longo prazo para demandas
locais e regionais e a identificacdo e protecdo de recursos
minerais (levando-se em conta outros usos do solo), incluindo sua
protecéo dos efeitos dos desastres naturais;

papel recuperado levando em conta a demanda potencial tanto
para industrias baseadas em florestas como para o setor de
energia renovavel (biomassa);

continuar a apoiar a criagdo de comités setoriais de habilitagdes
no nivel europeu, quando a iniciativa vier de intervenientes tais
COmo parceiros sociais ou observatorios relevantes;

promover pesquisa e desenvolvimento na cadeia de valorizagao de
matérias primas, incluindo extracéo, processamento e substituicao.

* implementar um processo visando auto-
rizar a pesquisa e a extragdo de mine-
rais que seja claramente compreensivel,
proporcione seguranca e ajude a simplificar
0 processo administrativo (ex. introdugao
de definicdo de prazo, requerimentos de
licencas em paralelo e guiché Unico).

A Comissao propde diligenciar junto aos
Estados-Membros, respeitando o principio da
subsidiaridade, a viabilidade de estabelecer
mecanismos para monitorar as agdes dos
Estados-Membros nas areas referidas, inclu-
indo o desenvolvimento de indicadores.

E também importante reforgar a base de
conhecimento necessaria a fim de se elaborar
estratégia eficiente para as matérias-primas. A
curto prazo, a Comisséo propoe diligenciar junto
aos Estados Membros a oportunidade para
aumentar sinergias entre servigos geoldgicos
nacionais que permitiria economia de escala,
reduziria custos e aumentaria 0 potencial para
se engajar em projetos conjuntos (ex. base
de dados minerais harmonizados, Anuario
Europeu de Matérias Primas). A médio prazo,
qualquer sinergia deve contribuir de uma
forma coordenada para uma base melhorada
de conhecimento sobre matérias primas, em
particular levando em conta oportunidades
futuras dentro do programa GMES (Global
Monitoriang for Environment and Security
* Monitoramento Global
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INOVAGAO: UMA QUESTAO
TRANSVERSAL

Matérias  primas  sdo  fatores
essenciais para a competitividade da
industria e para o desenvolvimento de
aplicagbes ambientalmente amigas e
tecnologicamente limpas. Inovagéo é a
chave para o potencia da UE nessa area
e pode ter um papel importante para
lidar com os desafios dos trés pilares da
RMI. Ha necessidade por inovagdo ao
longo de toda cadeia produtiva, incluindo
extracdo, processamento sustentavel,
desenho ecolégico, reciclagem, novos
materiais, substituicdo, uso eficaz dos
recursos e planejamento do uso do solo.
A Comissao vai avaliar se langa uma
Parceira de Inovagdo sobre matérias
primas dentro do Lema Uniao na

Inovagéao para Europa 2020.

CAMINHO A SEGUIR

O acesso a commodities e a ma-
térias-primas é essencial para manter a
capacidade produtiva da economia e 0
bem estar dos cidaddos. As commaodities e
as matérias primas sdo obtidas em varias
partes do mundo, assim como dentro da
Europa. O desafio é assegurar que as
necessidades de commodities e matérias-

primas sejam atingidas de uma forma que apdie a obtengdo de metas

Para algumas matérias primas, tais como madeira, a demanda
crescente por energia renovavel continua a aumentar a competigao
por elas. Demanda crescente nem sempre é acompanhada por
aumento de suprimento correspondente, levando portanto a
precos maiores.

A Comissao pretende:

promover o trabalho da UNECE (United Nations Economic
Commission for Europe — Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para a Europa) na drea de normatizagdo em relagédo a
reservas e recursos no nivel da Uniéo Europeia;

fazer uma andlise apropriada da disponibilidade de madeira e

de desenvolvimento em paises de onde sdo obtidas, protegdo ambiental,
livre troca e estabilidade dos mercados que nao imponha riscos para a
economia global.

Por todas as classes de commodities e matérias-primas, tem
havido um crescimento da atividade financeira. Assegurar que
esse desenvolvimento apdie e ndo solape o acesso a commodities
e matérias-primas ou desestabilize a economia europeia ou as
economias de paises em desenvolvimento &, portanto, a preocupagao
politica chave nos niveis europeu e internacional. Estes mercados
precisam continuar a servir & economia real, ajudando na formagéo do
preco e permitindo a compensacao de risco de mercado. B
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COMO ESTA A LUTA DA UEPG PELO
ORDENAMENTO TERRITORIAL NA EUROPA

A edicao n® 84, de fevereiro de 2011, do Boletim Eletrénico da UEPG “EU Inside” deu a seguinte
informacao dos desdobramentos sobre a luta do setor mineral europeu e particularmente dos
produtores de agregados pelo acesso aos recursos minerais de agregados.

ESTRATEGIA PARA AS MATERIAS-PRIMAS MINERAIS

No dia 2 de fevereiro, a Comissdo Européia publicou o novo
“Comunicado sobre a Estratégia sobre as Matérias Primas”. O titulo do
documento ¢ “Enfrentando os Desafios dos Mercados de Commodities e
sobre as Matérias Primas”. O Comunicado da Comisséo estava previsto
para sair em 26 de janeiro, mas a Comissao pediu mais prazo para publica-
lo. A razdo alegada foi um pedido urgente de um Estado-Membro da
Unido Europeia para que fossem incluidos os mercados de commodities
para petréleo, gas natural, eletricidade, agricultura e seguranga alimentar.
Isto infelizmente dilui o foco sobre as matérias-primas minerais e
especificamente sobre os agregados, questdo sobre a qual a UEPG se
manifestou para o vice-presidente da Comissao Antonio Tajani.
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ACESSO A0S RECURSOS CONTINUA UM DESAFIO POLITICO
Na nova Comunicagao, os trés pilares da Iniciativa das Matérias
Primas de 2008 sdo precedidas por 10 paginas falando dos mercados
de commaodities. A verdadeira Iniciativa das Matérias Primas comega na
péagina 11 (item 4), iniciando-se com um apanhado das conquistas dos
Ultimos dois anos. O segundo pilar da Iniciativa sobre “promovendo o
suprimento sustentavel dentro da Unido Europeia” esté nas paginas17 e
18 antes que o Comunicado acabe com “Caminho a seguir” na pagina 20.

NECESSIDADE DE NOVAMENTE
FOCAR A ATENCAO DA ALTA POLITICA

A UEPG estd atualmente revendo sua estratégia sobre o
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acesso aos recursos com vistas a Iniciativa das Matérias-Primas,
que agora perdeu o foco. O Documento de Posicionamento da
UEPG é baseado no Relatério Leoben feito a pedido da UEPG.
O documento pretende retomar a atencgao politica da Comisséao
Europeia e das nacbes sobre a necessidade do acesso aos
recursos de matérias-primas minerais e particularmente para os
recursos dos agregados.

DEBATE NO COMITE PARLAMENTAR DA INDUSTRIA

A UEPG participou do debate no Comité da Industria do
Parlamento Europeu em 28 de fevereiro em Bruxelas. Foi uma
evolucao positiva que a maioria dos membros do Parlamento
estava ainda focada na estrutura dos trés pilares. O vice-
presidente Tajani também falou sobre os trés pilares de uma forma
equilibrada, o que é uma boa noticia para o setor.

POSICIONAMENTO DA UEPG SOBRE A
“INICIATIVA PELAS MATERIAS PRIMAS”

A UEPG, Associacao Europeia dos Agregados, representa a maior
indUstria extrativa mineral ndo-energética. Agregados constituem-se de
pedra britada, areia e cascalho usados para construir a infraestrutura
essencial da Europa, nela incluidos moradias, estradas, ferrovias, escolas
e hospitais. Cerca de trés (3) bilhdes de toneladas de agregados por ano
séo produzidas por 17.000 empresas (a maioria das quais pequenas
e médias — PME) em 24.000 locais de extragéo, garantindo empregos
diretos e indiretos para mais de 300.000 pessoas. UEPG agora representa
associagdes nacionais e produtores de agregados de 26 paises da Europa.

A UEPG participou ativamente da “Iniciativa pelas Matérias Primas”
(RMI) da Comissao Europeia desde sua concepcao. UEPG contribuiu
positivamente para dois Grupos de Trabalho, um sobre “Questdes Criticas”
e outro sobre “Planejamento do Uso do Solo”. A posicao detalhada da
UEPG foi colocada de forma compreensivel em junho de 2010 no relatério
feito pela Universidade de Leoben intitulado “Politicas de Planejamento e
Procedimentos de Licenciamento para Garantir Suprimento Sustentével de
Agregados na Europa”, que esta a disposigdo na UEPG se pedido.

Por meio de andlise detalhada, o Relatdrio provou que o suprimento
econémico e sustentavel de agregados estad diretamente ligado ao
crescimento econdmico. O setor dos agregados foi amplamente
devastado pela recente crise econdmica e agora espera pela retomada do
crescimento no nivel europeu em 2011 e 2012. O retorno ao crescimento
pode ser somente atingido por meio de um futuro acesso adequado
aos recursos de agregados, 0 que esta se tornando uma questao séria
por toda Europa devido a crescente competigdo pelo uso do solo, a
falta freqliente de planejamento mineral, ao desnecessariamente lento
processo de licenciamento e as frequentemente inapropriadas restrigbes
ambientais.

A UEPG, salda esta importante Comunicagéo da Comissédo Europeia,
embora lamente o foco diluido sobre matérias primas minerais e especifi-
camente sobre os agregados. Portanto, para retomar a atengéo poltica do
alto escaldo nos niveis europeu e nacional sobre a necessidade do acesso
aos recursos das matérias primas minerais e especificamente aos recursos
minerais dos agregados, a UEPG submete agora este documento sumario
de posicionamento:

O objetivo chave e fundamental da UEPG é conseguir futuro aces-

so adequado aos recursos mi-
nerais dos agregados para o
desenvolvimento da Economia
Europeia, sua infraestrutura fisi- :
ca e a necessidade de constru-
cOes de sua sociedade.

Assim, a UEPG requer:

1- FUTURO ACESSO
LOCAL ADEQUADO PARA
RECURSOS MINERAIS DE

-
AGREGADOS Area de beneficiamento e transbordo
Agregados naturais po- de agregado marinho
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Reportagem

Area de classificacao e depoésito de areia e cascalho da Lafarge em Paris (foto UEPG)

dem somente ser obtidos de pedreiras e cavas onde depdsitos ade-
quados ocorrem geologicamente. Obter acesso a esses depdsitos
cada vez mais criticos esté se tornando mais dificil devido a competi-
Géao pelo uso do solo por toda a Europa, particularmente em regides
mais desenvolvidas e mais densamente habitadas. Enquanto a dis-

ponibilidade geoldgica dos agre-
gados nao é critica, o acesso local
aos recursos ¢ critico. Como os
agregados sao pesados e volumo-
s0s, eles precisam ser produzidos
proximos aos pontos de consumo
para minimizar distancias de trans-
porte, emissdes de CO2, impacto
ambiental, congestionamentos e
custos associados. O acesso aos
recursos locais de agregados ¢ a
questao chave, fundamental e cri-

Draga com agregado marinho )
tica para o setor.

retorna ao porto
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2 - ACESSO PRIORITARIO AOS
RECURSOS MINERAIS EM PLANOS

Agregados n&o sao considerados em planos de uso de solo na maioria
dos paises e, mesmo quando 0 s&o, ha umainfelize frequente predisposicao
desequilibrada contra atividades extrativas dos agregados. Portanto,
politicas de planejamento e procedimentos de licenciamento precisam
ser claramente expressados para assegurar 0 suprimento sustentavel
de agregados na Europa. Dadas as localizagbes geologicamente
determinadas dos recursos de agregados, estes realmente merecem o
mesmo status no planejamento do uso do solo como outras questoes
importantes como a agua ou outros recursos ambientais para assegurar
um acesso adequado de longo prazo aos recursos de agregados.

3 - PLANOS E PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO SIMPLIFICADOS

O processo de autorizagdo é complexo e muito lento em
muitos paises, levando-se normalmente 5 a 10 anos para se
obter autorizacdo de extragdo para uma nova area, e, além




disso, as licengas sao frequentemente dadas para periodos
similares, isto é, somente 5 a 10 anos, periodo muito curto
para justificar investimentos grandes de capital. Um documento
diretor apropriado da Comissdo Europeia recomendando uma
estrutura é necessério, de modo a requerer uma implementacéo
apropriada em nivel nacional para conseguir a designagao clara
de autoridades e competéncias e procedimentos com prazo limi-
tado (digamos um limite de 3 anos). Sédo também essenciais
processos de requerimento racionais que estejam a cargo de
uma s6 autoridade (guiché Unico) ou ao menos procedimentos
coordenados entre todas as autoridades, se existem muitas.
Quando se concedem licengas, sua duragao deve sempre estar
ligada a vida Util do depdsito: sustentabilidade exige a exaustdo
do depdsito.

4 - RECONHECIMENTO DA COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE
EXTRATIVA MINERAL COM A PROTEGCAO AMBIENTAL

A IndUstria Extrativa dos
Agregados na Europa é reco-
nhecida como um setor que
contribui positivamente para a
biodiversidade. Muitos sitios de
extragcao de agregados ativos ou
recuperados foram declarados
como areas Natura 2000. Espé-
cies animais e vegetais raros sao
encontrados frequentemente em
areas intocadas de pedreiras e

Draga de extracao de agregados
cavas, seja durante a operagao, marinhos

Unidade Santa Isabel (Agregados e Asfaltos)
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Area recuperada da Otley Quarry, da Hanson, Reino Unido (foto: Hanson-Heidelberg )

seja apds a recuperacdo. O setor tem inUmeras parcerias com
ONGs ambientais e promove ativamente a biodiversidade e par-
cerias dentro da industria, assim demonstrando a compatibilidade
das atividades extrativas com a protecdo do meio ambiente. A
Comissao Europeia reconheceu em documento diretor da Natu-
ra 2000, recentemente publicado, para industria extrativa mineral
nao-energética que a extragdo mineral em areas Natura 2000 néo
esté a priori proibida e de fato também reconhece a bem demons-
trada compatibilidade da extragao com a biodiversidade.

5 - REMOGAO DAS BARREIRAS
SEM SENTIDO PARA A RECICLAGEM

A UEPG promove ativamente a reciclagem de residuos
da construgdo e demolicdo (C&D) através de assisténcia ao
desenvolvimento de campanhas
regulamentos restritivos desnecessarios e producéo de estatisticas

normas técnicas, contra
de reciclagem para medir seu progresso. Reuso, recuperacao
e reciclagem assim como eficiéncia no uso do recurso séo
prioridades para a industria dos agregados. Alguns paises ja
reciclam mais que 90% de residuo de C&D disponivel, embora isso
equivalha no maximo 20% da demanda nacional por agregados.
Outros paises tém taxas mais baixas de reciclagem, até agora
prejudicados por barreiras técnicas, regulatérias e econdmicas.

Todo esforgo seré feito para encorajar mais reciclagem nesses
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paises, embora o suprimento futuro predominante de agregados
na Europa (mais que 85%) ainda tera de vir de recursos naturais
de agregados. Isto, de novo, enfatiza a importancia do acesso
futuro adequado aos recursos de agregados. |

Area recuperada da Gravera El Puente, operada pela Holcim, em Sesena,
Toledo (Espanha) - foto Holcim



Matéria prima para o desenvolvimento.

Uma empresa do
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Reportagem

ACESSO A0S RECURS0S MINERAIS
DE AGREGADOS NA AUSTRALIA

Iil

gregados para construgdo sao produtos de baixo valor
unitario e de grande volume produzido. Isso significa que
devem ser buscados perto das comunidades que 0s
utilizam. Quanto mais longe estiverem de seus mercados,
maior sera seu custo final para o consumidor. Devido aos custos de

investimento e o planejamento envolvido para instalar pedreiras e

cavas, operadores e investidores precisam que lhes seja assegurado

que regras de planejamento sejam aplicadas consistentemente e de
modo justo por todo o periodo de vida do recurso.

H4 uma série de riscos associados com a atual estrutura de

planejamento na Austrélia, tais como:

e Garantia do Recurso: garantir o acesso a novas fontes de
matéria-prima é vital para o continuo suprimento dos mercados
de edificacdes (habitagdo, indUstria, comércio e servigos),
construgao e infraestrutura. O acesso esta sendo cada vez mais
limitado por diferentes niveis de regulagdo governamental.

e Importancia Regional, Planejamento Local: A localizagdo de
uma mina é determinada pelas condicbes geoldgicas e os
recursos finitos produzidos tém relevancia regional ou estadual.
Mecanismos de planejamento dos governos locais nao tém
necessariamente a capacidade ou expertise para avaliar
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impactos regionais ou estaduais.

* Avaliagbes de Risco e Instalagdo: O prazo para liberagdo de
licengas de instalagdo é longo e caro e pode estar sujeito a
interferéncias politicas, o que aumenta o risco.

e Interferéncia Urbana: planejamento mal feito tem frequentemente
resultado em interferéncia da urbanizagdo. Isto afeta a
capacidade operacional das pedreiras e cavas e as empurra
para locais distantes do mercado, impactando negativamente os
custos de transporte, desgastando as rodovias e aumentando a
emissao de gases-estufa.

Para evitar estes riscos, CCAA defende 0 modelo Areas de Recurso-
Chave, ja que ele oferece seguranga e reconhece a importancia da
atividade na economia australiana. As caracteristicas mais eficazes do
modelo s&o:

e |dentifica uma &rea de materiais para extracéo, define os locais mais
favoraveis e uma rota de transporte associada.

* Estipula uma area de excluséo no entorno da érea identificada para
impedir a interferéncia de usos de solo incompativeis.

A area identificada de recurso-chave fornece uma estrutura para ser

usada por governos locais no processo de planejamento ou quando

estiver avaliando um loteamento, e protege 0 acesso ao recurso mineral.



§ APROVAGAO DE PLANOS
E DE TRABALHOS

Cada um dos Estados da Aus-
."!‘ tralia regula 0 acesso aos recursos
de agregados através de diferen-
tes estruturas de regulamentacéao,
sejam elas regulamentos de
mineracgao, sejam de planejamen-
to. Entretanto, cada mecanismo
opera geralmente de um modo pa-
recido e ha poucas discrepéancias entre os Estados. Todos os Estados
exigem uma Autorizagao de Trabalho para ter acesso a um recurso. Elas
s80 obtidas seguindo um processo similar ao que segue:

1 - Pré-requerimento: A empresa interessada levanta informacoes
referentes ao recurso e desenvolve um plano para operar a mina. Isto
significa preparar um esbogo do Plano de Trabalho ou um projeto de
operagdo detalhando o que vai ser feito na mina. A empresa negocia
com agéncias do governo estadual a fim de assegurar a consisténcia da
proposta com todas as legislagdes importantes.

Em todos os Estados para operar uma mina faz-se necessério
um Plano de Trabalho que cubra os detalhes da operagao em relagao
a: saude e seguranga, gerenciamento da vegetagéo, reabilitagao
progressiva e final, gestdo de acessos e de trafego, localizagao das
instalagoes, ruido, poeira e qualidade do ar, perfuracéo, controle
de desmonte, talude, drenagem e gestdo de agua, disposicdo de
rejeitos, estocagem de produtos quimicos e paisagismo.

2 - Processo de planejamento: estando pronto o Plano de trabalho,
a empresa requer, em relagdo a uma legislagdo importante, uma
Permissao dentro do Planejamento com o governo local. Este avalia o
plano para se assegurar que ele atenda as exigéncias legais e convoca
audiéncias publicas.

Nota: em alguns Estados, para casos de propostas complexas e
de grande magnitude, o governo pode tomar as maos o controle das
decisdes de planejamento e, nestes casos, a empresa requerente
precisa consultar o governo local e sua populagéo.

3 - Procedimento final de requerimento: Uma vez o Plano de

Ken Slattery - chefe executivo da
Cement Concrete and Aggregates
Australia

Trabalho tenha sido negociado com a aprovagao de todas as partes
(requerente, governo estadual, governo local e populagéo), a fianca
para recuperacao da érea é paga e a Autorizagdo de Operar € dada.

O prazo para a obtencdo de Autorizagao de Operar referente a
uma nova mina varia entre 2 e 8 anos, dependendo da complexidade
dos problemas identificados no Plano de Trabalho.

LEI DOS RECURSOS MINERAIS (VITORIA)

A Lei para o Desenvolvimento Sustentavel dos Recursos Minerais,
de 1990, do estado de Vitéria, esta em revisao. Foi dado conhecimento
de que a revisao vai racionalizar (simplificar) o processo de avaliacao
para a obtengao da Autorizagao para Trabalhar de modo que somente
agéncias do governo estadual sejam consultadas na fase de pré-
requerimento. Governos locais ndo poderdo mais encaminhar um
Plano de Trabalho a agéncias durante a avaliagdo de planejamento,
reduzindo-se prazo e custos.

Como parte desta reviséo da legislagao, a CCAA esté trabalhando para:

* Um sistema de fianga para recuperacéo da area melhorado e
mais eficaz do ponto de vista do custo.

* Que o Departamento da Industria Primaria seja indicada como
agéncia lider e coordenadora das aprovagdes de planejamento.

e Ganhar um plano de protecdo para recursos estratégicos
de agregados.

REGULAMENTOS DE PROTE(}I:\O AMBIENTAL (QUEENSLAND)

O Estado de Queensland trabalha com um sistema de avaliagéo
de planejamento conhecido como modelo Area de Recurso-Chave, que
identifica e protege recursos de usos de solo incompativeis. Contudo,
apesar do modelo ARC, alguns recursos minerais em Queensland estao
sendo esterilizados. Isto € motivado por regulamentos ambientais cada vez
mais numerosos, tais como protegdo ao koala e a gestéo de vegetagao
nativa, que estao se sobrepondo a protecao oferecida pelo ARC.

E preocupante que haja um continuo encolhimento dos recursos
protegidos dentro do modelo ARC. Em relagéo a isso, CCAA esta
sempre advertindo sobre a importancia fundamental de se manter
0 suprimento de agregados para construgao para o mercado de
edificacdes residenciais, comerciais e de infraestrutura.

PLANEJAMENTO (NOVA GALES DO SUL)

Tomou posse um novo governo no Estado de Nova Gales do Sul
que teve como promessa de campanha a revogacao da Secao 32
da Lei de Planejamento e Avaliagdo Ambiental, de 1979. A Secéo 32
da Lei delega decisbes de planejamento para projetos de ‘Interesse
Estadual’ ao Ministro de Planejamento ao invés de conceder o poder
de decisdo aos conselhos locais.

E uma grande preocupagao para o setor, ja que governos locais
tém um histérico incoerente quanto a aprovagdo de instalagdo de
minas. Em relacéo a isso, CCAA estd advogando que o Governo
Estadual adote uma nova politica para projetos de ‘Interesse para o
Desenvolvimento do Estado’ que dara ao Ministro poderes de deciséo
para projetos que sejam vitais ao desenvolvimento econdémico do
Estado, tais como as minas de agregados. B
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PLANEJAMENTO PARA AGREGADO E SUA
EXTRACAO NA NOVA ZELANDIA

A construcao da infraestrutura e de edificacbes nas areas urbanas e rurais da Nova
Zelandia depende da possibilidade de acesso, extracao, processamento e transporte de
agregados (pedra britada, cascalho e areia) de pedreiras e cavas. Assim, € importante
que recursos de agregados sejam entendidos e eficientemente gerenciados, incluindo
os efeitos de sua extracado sobre o meio ambiente.

Os efeitos potenciais da extracao variam de acordo com
tipo, escala de producado, localizacdo, meio ambiente
receptor e distancia do mercado. Os efeitos da extracao
de agregados podem ser quase sempre mitigados
ou corrigidos, mas nem sempre evitados. Isso cria a
possibilidade de a extracao tanto afetar como ser afetada
pelo uso do solo das areas vizinhas. Tanto os Conselhos
regionais, quanto as autoridades territoriais ttm uma grande
responsabilidade na inclusao planejada dos recursos de agregados e no gerenciamento dos
efeitos da extracdo nos planos distritais e regionais e no processo de concessao.

A norma reguladora estabelece as principais linhas para o planejamento da extracao de
agregados, descreve as principais consequéncias da extracao e os métodos existentes
para gerenciar estes efeitos, de acordo com a Lei do Gerenciamento de Recursos de
1991, incluindo exemplos de métodos em uso.

O foco desta norma reguladora é o planejamento e o gerenciamento da extragcao
de agregados de média e grande escala do subsolo, incluindo leito de rios e
praias. Ela ndo envolve extracao de pequena escala, dragagem geral, extracao
em area costeira abaixo da maré baixa média ou a extracao de outros recursos
minerais tais como carvao, ouro ou petréleo. Contudo, muitos dos problemas de
: gerenciamento de recursos e métodos gerenciais associados para extracao de
Matatoki Quarry, ~ ~ .
operadapor HG Leach  @gregados sao geralmente relevantes para outras formas de extracao mineral e

em Matatoki, Nova

Zelndia (foto AQA) atividades de extracado de agregados de pequena escala.
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NORMA REGULADORA
Esta norma é estruturada da seguinte forma:
* Gerenciamento integrado de extragao de agregados
* Passos de planejamento e cronograma para recursos de agregados

*  Questdes relativas a extragéo, efeitos e métodos de gerenciamento.
A norma reguladora foi uma iniciativa da Associacdo dos

Agregados e da IndUstria Extrativa da Nova Zelandia (Aggregate

and Quarry Association of New Zealand — AQANZ) em parceria

com o Ministério do Meio Ambiente e Governos Locais da Nova

Zelandia, como uma forma de promover as melhores préaticas

para lidar com as questdes dificeis do alcance e da escala do

gerenciamento de recursos associados aos agregados e sua
industria extrativa.

A criagcdo desta norma reguladora iniciou-se a partir de um
relatério base, que identificou as questdes-chave do gerenciamento
da extragdo de agregados. As principais questdes incluiam:

* Plano estratégico para os recursos dos agregados, incluindo a
necessidade e o aprovisionamento dos agregados para atender
as infraestruturas e edificagdes atuais e futuras

* Gerenciamento dos efeitos da producao de agregados dentro
e fora da érea de extragédo, que variam com o tipo de atividade,
escala de producao, localizacdo, meio ambiente receptor e
distancia do mercado consumidor

* Reverter pressdes no gerenciamento das operagoes e
expansao das minas existentes ou o estabelecimento de novas
extragdes em areas onde haja conflitos ou restricbes com usos
de solo adjacentes
Estas e outras questdes foram discutidas com governos locais

e produtores na “Conferéncia para o Planejamento do Agregado

e de sua Industria Extrativa”, realizada em junho de 2009, e séo

reguladora. Outros participantes

envolvidos no desenvolvimento desta norma reguladora séo referidos

consideradas nesta norma

no fim desta norma.

ABORDAGEM DO GERENCIAMENTO INTEGRADO PARA
PLANEJAR A EXTRAGCAO DE AGREGADOS

Tanto conselhos regionais como autoridades territoriais tém
papel-chave no planejamento dos recursos dos agregados e
no gerenciamento dos efeitos da sua extracédo sobre a Lei de
Gerenciamento dos Recursos (LGR).

Recursos em agregados sao limitados em quantidade,
localizagédo e disponibilidade com a demanda e o suprimento
de agregados frequentemente cruzando fronteiras regionais e
territoriais. Conselhos regionais e autoridades territoriais devem
trabalhar juntos para estrategicamente levantarem as necessidades
futuras por agregados, sua disponibilidade e métodos que garantam
0 acesso futuro aos recursos de agregados e, a0 mesmo tempo,
evitarem, remediarem ou mitigarem os efeitos da extragao.

Conselhos devem estar cientes das relagoes entre atos da LGR
e entre planos e estratégias fora da LGR ao desenvolver um enfoque
integrado para gerenciar a produgao de agregados. Métodos usuais
que podem ser usados para integrar e planejar estrategicamente
recursos de agregados e gerenciar os efeitos de sua producéo em
niveis regionais e distritais incluem:

RELACIONADOS A LGR

* Definicoes de Diretrizes Regionais (DDR) identificam
objetivos, politicas e métodos para atingir o manejo
integrado dos recursos naturais e fisicos e da infraestrutura
que planos distritais e regionais precisam aplicar. Isto
inclui recursos de agregados e seu papel na construcao e
manutencgao da infraestrutura.

* Planos Regionais identificam objetivos, politicas e regras
para atingir os objetivos das DDR, incluindo aqueles do plano
estratégico para producéo de agregados e o gerenciamento de
seus efeitos em solo, 4gua e ar. O plano costeiro regional atinge
essa fungéo para areas costais marinhas.

* Planos Distritais identificam objetivos, politicas, regras e outros
métodos para garantir protegdo, quando necessario, para
recursos de agregados e evitar, remediar ou mitigar qualquer
efeito adverso da producgao de agregados por meio de controle
sobre subdivisdo e atividades de uso do solo.

* Um plano combinado pode ser preparado para estabelecer
acesso aos agregados, se isso for uma questéo significativa além
das fronteiras de conselhos regionais/autoridades territoriais.

* Regras, incluindo normas de conformidade, podem ser usadas
ou definidas através de zoneamentos, servidées ou recuos em
planos para identificar areas onde atividades extrativas podem
ser admitidas e identificadas condigoes ou consideracoes para
gerenciar efeitos adversos.

* Concessoes de recursos definem efeitos ambientais locais
especificos da atividade de extragdo por meio de avaliagdo e
uso de condicionantes.

* Documentos de planejamentos de assentamento indigenas
(incluindo planos de gerenciamento) identificam areas que
podem ser sensiveis a atividades de extracdo de agregados
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ou efeitos associados a produgéo, junto com expectativas de
engajamento e participagao nos procedimentos da LGR.

* Monitoramento informa e acompanha o desempenho
das Definicdes de Diretrizes Regionais e condi¢bes para
concessoes relacionados com a produgao de agregados. Isto
inclui identificar o desempenho das clausulas do plano ou das
condicionantes para a concessao e qualquer necessidade
para revisdo como consequéncia da mudangas na demanda
e suprimento de agregados ou efeitos de sua producéo no
ambiente receptor.

NAO RELACIONADO COM LGR

» Estratégias de crescimento integram o planejamento para o
crescimento dentro de uma regiao/distrito com o gerenciamento
dos recursos de agregados, incluindo o gerenciamento dos
efeitos da extracao.

* Os Planos de Longo Prazo do Conselho Comunitario (PLPCC)
preparados de acordo com a Lei dos Governos Locais de 2002
podem indicar as necessidades futuras de agregados listando
os projetos futuros de infraestrutura.

» Estratégias do Transporte Regional por Terra (ETRT) podem
identificar necessidades futuras de agregados listando projetos-
chave de infraestrutura rodoviaria, alguns dos quais devem estar
nos PLPCC e nas definicbes de diretrizes regionais.

* Planos de Gerenciamento de Producao de Agregados
fornecem plano abrangente e adaptavel para gerenciar
efeitos ambientais associados com uma extracéo especifica,
incluindo procedimentos de queixas, consulta a comunidade,
protocolos de comunicagdes, normas de reabilitagao e de
fechamento da mina.

* Parametros e protocolos produzidos com ou para a indUstria
a fim de melhorar o gerenciamento e os procedimentos no
entorno da extragao.

* Memorandos de Informagéo do Solo (MIS) podem ser
usados para fornecer informacéao clara sobre quaisquer
restricdes ligadas a propriedade, tais como estar dentro da
zona de protecao da extragdo ou onde um compromisso de
nao fazer queixas se aplica para um local e esté registrado
em um titulo.

Geralmente, uma combinagdo destes métodos pode ser usada
pelos conselhos para atingir um gerenciamento integrado da
producao de agregados.

PASS0S DO PLANEJAMENTO E CRONOGRAMA
PARA 0S RECURSOS DE AGREGADOS

Muitos fatores fazem com que o planejamento da a extracéo de
agregados seja desafiador. Sem um plano eficaz para os recursos de
agregados, ha um grande risco de atividades incompativeis limitarem
ou impedirem o0 acesso aos recursos no futuro. Contudo, a necessidade
de ter acesso a eles precisa ser balanceada com os efeitos da produgéo
de agregados sobre o ambiente e com quaisquer restricdes impostas
sobre o direito a propriedade privada. Esta é a questdo-chave da
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alocagao de recursos que conselhos devem considerar quando revirem
planos e processarem concessdo de recursos.

O planejamento dos agregados e a sua producéo variara de acordo
comas necessidades, pressoes e disponibilidade de agregados naregiao.
Devido a natureza finita e a dependéncia estratégica por agregados, é
importante que estes fatores sejam considerados adequadamente contra
quaisquer provaveis mudancas na demanda e suprimento de curto,
meédio e longo prazo tanto dentro como nas vizinhangas da regiéo.

Um horizonte de planejamento de 30 a 50 anos corresponde
consistentemente a com outros procedimentos de planejamento tais
como PLPCC e ETRT e estratégias de crescimento, mas na demanda
entre a empresa Road Metal Company e os conselhos da cidade de
Christchurch e da regiéo de Canterbury, um periodo introdutério de 50
a 100 anos foi considerado prazo mais apropriado devido a restricbes
sobre a disponibilidade de agregados dentro de uma regido e a
necessidade de garantia do desenvolvimento da infraestrutura no futuro.

Um planejamento eficaz para os recursos de agregados é um
processo em movimento e requer um ndmero de componentes
bésicos inter-relacionados:

* Projetar a demanda

e Identificar os recursos dos agregados

¢ Avaliar e proporcionar acesso adequado

Conselhos devem trabalhar em estreita relagdo com a industria
produtora de agregados e proprietarios do solo atingidos para
desenvolver um enfoque sélido para gerenciar os recursos de
agregados e os efeitos de sua produgéo.

PROSPECGAO DA DEMANDA
POR RECURSOS DE AGREGADOS

Entender a demanda futura por agregados em uma regido ajuda
a definir os recursos que deverdo ser identificados e gerenciados

em planos.A escala e o detalhamento desse exercicio devem ser
adequados ao proposito.
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Matatoki Quarry, operada por HG Leach em Matatoki, NZ (foto AQA)

A necessidade e a localizagao da futura demanda por
agregados podem ser identificadas por uma série de métodos
Como 0s seguintes:

* ProjegOes sobre a populagao e habitacdes por regides e distritos

* Programas Nacional e Regional de Transporte (PNRT) que
fornece detalhes da construcao de estradas planejada e futura

e PLPCC, ETRT e PNRT que fornecem detalhes dos projetos
planejados e futuros de infraestrutura

* Estratégias econdmicas que fornecem detalhes do crescimento
industrial e comercial previsto

* Estratégias de crescimento e planos de gestdo de ativos que
identificam infraestrutura e areas para futura implantacéo de
projetos. Estes sao frequentemente baseados com estudos
mais detalhados que podem fornecer informagado genérica
sobre a demanda potencial futura de recursos de agregados
naregiao

* Estudos de demanda que projetam a demanda futura com base
em uma série de indicadores e sua relagdo com o suprimento
passado de agregados

* Monitorar dados de produtores que séo fornecidos
voluntariamente (pesquisa) ou por meio de condi¢des da
concessao do recurso ou pela Agéncia Governamental. Esses
dados podem mostrar demanda atual e passada por agregados
que pode ajudar a prever tendéncias futuras

* Meédias de consumo de agregados que podem ajudar

a obter quantidades aproximadas. P ex. consomem-se

aproximadamente 4.000 toneladas de agregado para cada

quilémetro de estada pavimentada e 250 toneladas para
construir uma nova casa.

Ao considerar a demanda futura, conselhos devem também
levar em conta a necessidade de agregados, 0 impacto de obter e o
suprimento e demanda de agregados de regides préoximas.

IDENTIFICAR RECURSOS DE AGREGADOS

Identificar recursos de agregados exige que se compreendam a
locagéo, o tamanho, o tipo e o acessibilidade ao recurso. Métodos
usados para identificar recursos variam em seu nivel de detalhe e
escala dependendo das necessidades, pressdes e existéncia do
agregado na regido. Um método comum ¢é identificar o recurso em
termos de seus componentes geoldgicos e tamanho.

A identificagdo de recursos estratégicos de agregados deve
também buscar outros fatores-chave que podem inviabilizar o
acesso e a viabilidade da extragdo devido a sua localizagéo e ao
uso de solos ao redor. A utilizagdo de critérios corretos garante
transparéncia quando for considerar o valor e a viabilidade do
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recurso de agregados e os subsequentes niveis de protegdo que

devem receber e garantir sua extracao. E também importante saber

que condigdes mudam no tempo (ex. novas rodovias, crescimento
urbano) e isso pode também afetar a viabilidade do recurso.

Informacdes que ajudam a identificar recursos estratégicos e
restricoes podem ser obtidas por:

¢ Levantamentos geoldgicos que podem ser usados como base
para agoes mais detalhadas;

* Obtengao de dados monitorados de minas que estimem quanto
de reserva ainda existe, incluindo af areas concedidas mas
ainda nao em lavra;

* Mapas de planejamento municipais (regionais), sobreposicoes
e programacao;

* Planos gerenciais de transporte;

e Acdes de consulta as comunidades;

* Estudos relevantes sobre valores culturais e patrimoniais.

AVALIAR E FORNECER ACESSO

APROPRIADO A RECURSOS DE AGREGADOS
Uma vez que a demanda por agregados e a localizagao dos

recursos séo conhecidos, entdo objetivos, politicas e métodos

podem ser transformados em planos para dar acesso aos recursos.
Ao executar uma avaliagao deve-se levar em conta a localizagao

e as circunstancias. Entretanto, uma série de pontos que se deve

considerar ao avaliar objetivos, politicas e métodos adequados

pode incluir:

* O nivel de conhecimento sobre o recurso de agregado;

e O valor estratégico do recurso em relagdo a demanda dentro e
fora da regiéo, incluindo a quantidade de agregado necessaria,
quando a demanda vai existir e a escassez de recursos e
localizagoes alternativas;

* Os beneficios que a extragao traz;

* Como as minas existentes atendem as necessidades atuais e
futuras e a necessidade de novos locais;

* (Os diferentes tamanhos e qualidade dos recursos, a atividade
de extracéo e seus efeitos;

* Todo tipo de uso de solo sensivel a extragéo, areas de valor
paisagistico e corpos d'agua;

* Custo de restringir o direito dos proprietarios do solo;

* Valor competitivo por um local;

* Perda potencial de valor da terra para as outras atividades; e

* Proximidade do sitio ou dos recursos
em relacéo ao sistema de transporte.
Ao avaliar o nivel apropriado de

acesso aos recursos, o planejador precisa

considerar todo local com direitos de
uso em vigor. E importante estabelecer
patamares para os distUrbios causados
pelas minas para que elas possam
continuar sua atividade. Direitos de uso
existentes precisam ser considerados nas
clausulas de planos de desenvolvimento




para extragao e no desenvolvimento de mecanismos para gerir 0s
efeitos da extracao.

Uma série de métodos que pode informar, desenvolver e
entregar uma estrutura de politica para garantir acesso apropriado a
recursos de agregados inclui estratégias de crescimento, objetivos e
politicas reconhecendo a importancia e o gerenciamento de recursos
de agregados e métodos como zoneamento (incluindo zonas de
amortecimento e &reas potenciais para extragdo de agregados),
recuos e pactos de evitar disputas.

QUESTOES SOBRE GESTAO DE RECURSOS,
EFEITOS E METODOS DE PRODUGAQ DE AGREGADOS

Produzir agregados pode gerar uma série de efeitos
ambientais no local da producao e fora dele devido a desmonte por
explosivos, escavagao, britagem, peneiramento, empilhamento
e transporte. O grau e a natureza dos efeitos causados pela
extracao de agregados variam de acordo com o tipo da operagao
e sua escala, métodos de lavra, geologia da area, meio ambiente
circundante e usos de solo vizinhos.

Os efeitos podem ocorrer tanto no local, na vizinhanga ou
mesmo longe, como o caso do transporte do agregado. Os efeitos
ambientais da extracao incluem prioritariamente:

* Disturbio da terra e da vegetagao
» Disturbio no canal de rios ou &reas costais

* Poeira

* Vibragao
* Ruido

* Tréfego

* Efeitos visuais
* Impacto em valores culturais e histéricos
* Descarga de contaminantes no ar, agua e terra e mar.

Os efeitos da extragdo precisam ser considerados quando
se desenvolvem objetivos, politicas e métodos adequados em
planos de gerenciamento atividades de extragao de agregados.
Embora os efeitos possam ser frequentemente mitigados, eles
nao podem ser sempre evitados.

Quando se estabelecerem parédmetros em torno de obijetivos,
politicas e métodos para controlar os efeitos da extragao,
sera importante encorajar que eles fiquem restritos a area do

empreendimento. A necessidade de internalizar efeitos ao

desenvolver objetivos, politicas e outros métodos também aplica-se

a concessao de recursos em que o 6nus recai sobre 0s requerentes

para demonstrar que eles internaram os efeitos de suas atividades

na medida do razoavelmente pratico. Somente em situagdes
em que a internagdo dos efeitos ndo pode ser feita medidas de
mitigacdo externa devem ser consideradas.

Os efeitos positivos da extragdo devem ser considerados em
comparagao a qualquer efeito adverso. Isto inclui:

* Contribuigdo ao desenvolvimento social e econémico de uma
area através da fornecimento de matérias primas para manter e
assegurar instalagbes a comunidades, servicos e infraestrutura
como estagdes de tratamento de dgua, hospitais, escolas,
aeroportos, estradas, pontes e novas construgoes;

¢ Oportunidades de empregos diretos e indiretos;

» Diversificacao da economia local e suporte a servigos auxiliares
tais como de engenharia e construgoes;

* Custos sociais e econdmicos reduzidos pelo fato de ter
recursos de agregados préoximo a demanda;

e Oportunidade de ter &reas de novo uso apds o fim da atividade,
como os recreacionais ou de habitat.

ESTABELECER OBJETIVOS E POLITICAS PARA

EVITAR, REMEDIAR OU MITIGAR EFEITOS DA PRODUQI\O
Planos devem avaliar varias questdes para estabelecer

objetivos, politicas e métodos adequados para evitar, remediar ou

Drury Quarry, operada por Winstone Aggregates em Auckland, NZ (foto AQA)
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Jardim do Eden, em Auckland, NZ, antiga pedreira fechada em 1916
e transformada em jardim pelo horticultor Jack Clark a partir de 1964,
tortando-se uma grande atragao de Auckland.

mitigar os efeitos de produzir agregados. O enfoque de gerenciar
os efeitos é muito comum em planos. Os objetivos e politicas
podem ter carater genérico ou ser especialmente pensados para
as atividades de extragao de agregados.

Muitos planos tém objetivos e politicas que destacam uma série
de consideragbes para refletir pressdes e valores especificos dentro
de uma érea. Estes podem incluir consideragbes como impacto sobre
atividades sensiveis e incompativeis. Objetivos e politicas s&o tipicamente
implementados por meio de regras possuem uma ou mais categorias de
atividades (ex. atividade permitida, controlada, restrita ou discricionaria).
Regras incluem geralmente normas de performance que estabelecem
os niveis adequados de efeitos e matérias para consideracdo quando se
avaliam as atividades de extragéo de agregados. Estes podem se aplicar a
extragdo em uma zona ou area particular ou a toda uma regido ou distrito.

EFEITOS E METODOS DE GESTAO

Atabela seguinte lista questdes e efeitos associados a produgéo
de agregados e uma série de métodos que podem ser usados para
evitar, remediar ou mitigar os efeitos. (tabela na proxima pag)

CONCESSAO DE RECURSOS

Propor a instalagdo de uma operacao de agregados geralmente
desencadeia a necessidade de se conceder recursos de agregados tanto
pelos conselhos como pela autoridade territorial. £ uma boa solug&o os
conselhos trabalharem juntos a fim de avaliarem os efeitos da proposta
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de uma forma integrada. Esta forma de trabalhar pode ser estabelecida
por meio de encontros antes do requerimento entre os conselhos mais
envolvidos e depois outros encontros conjuntos com partes envolvidas
para analise do requerimento, audiéncias conjuntas (quando notificados)
e a divulgacdo de esbogco das condicbes para as partes envolvidas.
Conselhos podem também néo notificar ou fazer a audiéncia de um
requerimento, caso considerem, com base em informagoes relevantes,
que outras concessdes s&o necessérias e precisam ser dadas antes do
processamento, objetivando, dessa forma, um melhor entendimento
acerca da natureza da proposta.

Ao avaliar os efeitos de um requerimento de extragdo, é
frequentemente necessério buscar informagéo especializada sobre
medicéo e quantificacao dos efeitos.

MELHORES PRATICAS

Abordagem integrada para identificar e gerenciar minas de
agregados.Essa abordagem identifica problemas estratégicos e pressdes
em uma regido. Acesso a recursos de agregados e efeitos adversos da
extracdo sdo considerados junto com previsdes sobre crescimento,
incluindo planejamento de transporte e infraestrutura, que foi integrado
no plano do distrito.

PROVISAO PARA RECURSOS
FUTUROS POTENCIAIS DE AGREGADOS

Alguns planos reconhecem a necessidade de garantir acesso a
recursos significativos de agregados no futuro e a necessidade de limitar
atividades incompativeis nestas éreas. Isto & geraimente atingido por meio
de processo de concessé@o de recursos e consideracdes. Um deles vai
mais longe ao usar um conjunto de critérios especificos para definir quais
recursos exigem consideracdes adicionais em oposigao a protecéo a todos
0S recursos potenciais. Embora essa abordagem seja relativamente nova
e precisa ser testada em caso real, ela garante uma melhor identificacéo e
consideracéo de alguns recursos de agregados. Isso também aumenta a
confianga dos proprietarios da terra e dos mineradores.

PLANOS DE GERENCIAMENTO
DE EXTRAQi\O DE AGREGADOS

Embora nem sempre uma exigéncia formal (dentro das diretrizes
ou das condigdes para concessado), planos de gerenciamento séo Uteis
para descrever um conjunto de detalhes da operacéo relacionados ao
uso e ao gerenciamento de aspectos do sitio.

Um exemplo prevé reunides periddicas do grupo de sintonia formado
por representantes do minerador, conselho e da comunidade. Nessas
reunides regulares, questdes associadas com a operagao que afetam a
comunidade ou de mUtuo interesse s&o discutidas.

FORMULARIOS DE REQUERIMENTO PARA MINAS

Os formularios cobrem todas as descargas associadas no ar, naterra e
na &gua feitas pela mineracéo e fornecem diretrizes Uteis sobre o que incluir
no requerimento inicial. Os formularios também exigem informagdes sobre
0 Uso da 4gua e deposito da cobertura e fornecem diretrizes detalhadas
do que incluir na avaliagdo dos efeitos ambientais para requerimentos
relacionados com operacao de extracao de agregados. B



Problema/Efeito
e Métodos para
Gerenciar

Ruido

Vibracao

Poeira e efeitos
sobre a
qualidade do ar

Terraplanagem,
empilhamento
e decapeamento

Trafego

Qualidade da 4gua
e uso

Extracao em rios e
costa marinha

Remocao de
vegetacao e
efeitos ecoldgicos

Efeitos visuais

Valores culturais e
heranga histérica

Reabilitagao

Métodos e Exemplos para Controlar os Efeitos

Normas gerais de emissao de ruidos

Normas para ruidos associados a um tipo particular de atividade
Normas associadas com zonas de amortecimento

Restricoes de horarios

Plano de gerenciamento da extracao de agregados

Uso de barreiras contra ruidos como diques de terra ou cercas acusticas
Equipment type and insulation

Normas gerais para vibracoes
Restricao de horério
Planos de gerenciamento de atividades extrativas

Norma de performance para um problema definido

Critérios de avaliagdo para definer os efeitos da poeira

Regra de atividade permitida com métodos de gerenciamento

Opgao pela melhor pratica

Controle do uso do solo para evitar efeitos de sensibilidade reversa
devido ao pd

Plano de gerenciamento

Plano de gerenciamento (que frequentemente inclui um plano de
gerenciamento de movimentagao de terra)
Consignar responsabilidade do Conselho

Normas gerais de trafego
Plano de gerenciamento (que frequentemente iclui plano de
gerenciamento de trafego)

Parametros
Normas de performance da atividade
Plano de gerenciamento

Estudos e relatérios integrados para extragéo de cascalho

Politicas para extracdo em areas fluviais em ambientes marinhos

Ligar extragcao com gerenciamento de enchentes e realimentacao de praias
Normas de performance para a atividade

Critérios de avaliacdo

Condigbes e duragao da concessao de recursos

Parametros

Normas de performance para arividade
Compensacoes
Plano de gerenciamento para mina e paisagem

Normas gerais de localizacao

Plano de gerenciamento

Reabilitacao e restauragao progressivas

Uso de barreiras visuais como diques de terra ou cercas solidas

Politicas relacionadas a sitios arqueolégicos

Politicas de consultas e acordos

Avaliagdo de impactos culturais e relatérios de valorizacéo cultural
Plano de gerenciamento

Plano de gerenciamento
Plano de reabilitagao
Titulos (depositos)

Métodos de Sensibilidade Reversa e
Exemplos

Isolamento acustico de moradias perto
de atividades geradoras de ruidos
Compromisso de evitar disputas
Requisitos de recuos

Aplicagdo de limites mais baixos de
vibragdo para estruturas sensiveis a
vibragbes em areas adjacentes
Compromisso de evitar disputas
Requisitos de recuos

Identificagéo de rotas de trafego pesado a
partir das minas

Isolamento acustico de novas moradias
localizadas ao longo de rotas de alto
ruido
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AGREGADOS PARA CONSTRUCAO
CIVIL E ORDENAMENTO
TERRITORIAL NO BRASIL

por Fernando Mendes Valverde

A mudanca da caracteristica da economia brasileira na metade do
século XX, passando de economia agricola para industrial, provocou
uma grande migracdo da populacdo para 0s principais centros
urbanos do pais. Com a urbanizagcao crescente, a necessidade de
planejar o crescimento das cidades criou 0 zoneamento das atividades.
Nas grandes cidades, zonas estritamente residenciais, industriais e
comerciais passaram a existir mescladas com zonas mistas. De tempos
em tempos, 0 zoneamento € revisto, fruto da evolugao das cidades.

A rapida industrializacao do pais induziu uma urbanizacao explosiva.
Em poucos anos, os limites municipais se tornaram indistintos em
torno das principais capitais estaduais e, nestas, os centros urbanos
se unificaram, tornando cidades isoladas em uma Unica s6. Essa
nova realidade exigiu que o planejamento das cidades deixasse de
ser preocupacao s6 dos municipios, passando a exigir um maior
envolvimento dos Estados e da Uniéo.

No final da década de 60, foram estabelecidas regides metropolitanas
em torno das principais capitais do pais para planejar o crescimento
de toda uma metrépole. Entre as grandes preocupacodes, estavam
o transporte coletivo, o fornecimento de agua potavel, a coleta, o
tratamento dos esgotos e o problema ambiental, que passava a ser
considerado, principalmente a poluicao atmosférica provocada pela
emissao de gases pela industria e pelos veiculos.
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PLANEJAMENTO METROPOLITANO

O planejamento metropolitano iniciou-se de fato com a
criagdo, em 1967, do Grupo Executivo da Grande Sao Paulo pelo
Governo do Estado de Sao Paulo. De 1967 a 1970, foi elaborado
o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI),
primeiro passo para o planejamento global da regido. Até 1974, foi
criado todo um sistema de consulta, gerenciamento, implantagao
e controle do planejamento metropolitano.

Em todos os planos urbanos anteriores € mesmo no PMDI,
pouca preocupacdo foi dada a tudo que ndo se referia a
urbanizagdo. Embora as cidades crescessem e se conurbassem,
ainda havia grandes extensodes territoriais dentro dos municipios
onde atividades como agricultura e mineragcdo preponderavam.
Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, por exemplo, a produgao
de hortaligas, legumes e frutas sempre foi uma atividade agricola
importante, abastecendo ndo somente a Regido, mas também
outras cidades do Estado de Sdo Paulo e do pais.

Menos considerada ou praticamente desconhecida na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo era a atividade extrativa de minerais.
Embora houvesse, no inicio da década de 70, mais de 30 pedreiras,
onde se produziam pedra britada e pedras aparelhadas, mais de
uma centena de extragdes de areia, dezenas de extracOes de
argila, caulim, quartzito e feldspato, nunca a existéncia dessas
atividades foi considerada por nenhum governante, seja municipal
ou estadual.

O mesmo ocorria em outras regides metropolitanas do
pais, como Rio de Janeiro, Curitiba, Salvador, Recife e outras. A
grande excecao era Belo Horizonte, onde grandes minas de ferro
e pedreiras de calcéario da industria de cimento e cal estavam
instaladas. E importante ressaltar que a mineracdo sempre
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foi uma atividade bésica e importante para o Estado de Minas
Gerais. Ainda assim, mesmo em Belo Horizonte, a mineragao nao
era preocupacao dos planejadores urbanos e metropolitanos.
Em outras regides metropolitanas, a mineracao era representada
pela producdo de agregados para a construcdo e de minerais
industriais e o0s planejadores simplesmente desconheciam
sua existéncia.

LEGISLAGAO MINERAL - 0 CODIGO DE MINERAGAO DE 1967

O Codigo de Mineracdo de 1967 modificou o regime de
extragdo de rocha para brita e areia. Até 1967, a produgdo de
agregados esteve praticamente fora da legislacdo mineral no
Brasil. Embora o Cédigo de Minas de 1934 relacionasse rochas e
areia e cascalho entre as substancias minerais submetidas a ele,
na realidade somente quem as fornecesse para obras publicas
deveria obter concessdo federal. Mesmo essa exigéncia era
raramente cumprida.

Pelo Coédigo de Minas, para se extrair qualquer substancia
mineral, pessoas fisicas e juridicas eram obrigadas a fazer
pesquisa mineral por meio de uma autorizagédo de periodo limitado
(2 anos) e depois obter uma concessao mineral. Competia
ao Departamento Nacional da Produgéo Mineral — DNPM - a
aplicagéo do Codigo de Minas.

As extragbes de areia e cascalho e rochas para brita e
aparelhamento quase sempre eram licenciadas pelos poderes
municipais, sob a forma de Regime de Licenciamento. Os
6rgaos publicos, como prefeituras, departamentos de estradas,
departamentos de obras, etc. extraiam areia e cascalho e rochas.
As licencas eram dadas para o proprietario do terreno ou para
guem possuisse autorizagéo dele.



Arevisdo constitucional de 1946, que deu preferénciaa concessao
ao proprietario do solo, praticamente tornou desnecesséria a
obtencéo de concesséao federal para essas substancias.

O Codigo de 1967, que foi idealizado para atrair investimentos
na mineragdo e diminuir a dependéncia nacional de insumos
minerais carentes, principalmente de metais, recriou o conceito
de prioridade. Quem solicitasse em primeiro lugar uma é&rea livre
de decretos minerais federais, independente de ser proprietario
ou ndo do terreno, teria direito a pesquisar a area e, encontrando
uma jazida, obter uma concesséao federal para minerar. Somente
empresas podem obter concessdes minerais e 0 DNPM continua
a ser o responsavel pela aplicagdo do Cédigo.

Contraditoriamente, em relagdo as substancias para uso em
construgdo — como areia e cascalho e rochas - o Cdédigo de
1967 ainda permitia que a extragdo fosse feita através de uma
licenga municipal, pois entendia que essas substancias minerais
nao precisavam ser pesquisadas para serem, posteriormente,
extraidas (Regime de Licenciamento).

Enquanto para as demais substancias minerais eram
obrigatérios dois titulos minerais federais para poder minerar —uma
autorizagao para encontrar e definir uma jazida e uma concessao
para extrair—, para areia e cascalho e rochas, bastava uma licenca
municipal, desde que o interessado fosse proprietario do terreno
ou tivesse contrato com seu proprietéario. Entretanto, quem
quisesse obter uma concessdo federal para essas substancias
minerais, teria de cumprir as mesmas exigéncias do Codigo de
Mineragao e teria os mesmos direitos.

Na realidade, nada mudara basicamente para quem queria
extrair areia e cascalho ou rochas para brita no Cédigo de 1967.
Entretanto, o Regulamento que o detalhou, tornou obrigatério que
todas as licengas municipais, autorizando a extragcao de areia e
cascalho e rochas para brita e aparelhamento fossem registradas
no Departamento Nacional da Produgado Mineral (DNPM), 6rgéo
federal que tinha o poder de fazer cumprir a lei mineral. Antes
desse Regulamento do Cédigo de Mineragdo, ndo existia essa
obrigagdo. Este registro tornou-se necessério, pois, com 0 novo
Cadigo, era fundamental saber onde cada mina estava localizada,
j& que o proprietario do terreno ndo tinha mais nenhum direito
sobre jazidas minerais.

0 RELACIONAMENTO DA MINERAGAO
COM 0 USO E OCUPAGAO DO SOLO
A facilidade para obtencéo de concessao federal foi o fator
que acabou trazendo uma atengao especial para a mineragao.
Esta atencao foi muito negativa para a atividade, principalmente
onde havia grande competigdo pelo uso do solo, como nas areas
de expanséo das cidades e nas areas de produgéo agropecuéria.
No Estado de Sao Paulo, o problema assumiu caracteristicas
de confronto agudo. Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e em
regides agricolas onde a mineragéo era importante, houve conflitos
entre os mineradores e os proprietarios de terra. A facilidade de
acesso ao subsolo objetivando a localizacéo de jazidas fez com
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que muitas propriedades industriais e agricolas se tornassem alvo
de requerimentos de pesquisa mineral.

Mesmo produtores minerais, particularmente de rocha para
britagem e areia para construgdo, que trabalhavam no Regime
de Licenciamento, foram alvo de especuladores. Como a maioria
nao registrou suas licencas no DNPM, suas propriedades minerais
eram consideradas pelo DNPM livres para requerimento de
pesquisa mineral.

Em 1972, o Governo do Estado de S&o Paulo editou lei de
protecdo ambiental — a primeira do pais — e criou uma empresa,
a CETESB- Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental,
para licenciar qualquer atividade econdmica e executar a
legislagcdo ambiental. Em 1976, o DNPM e Secretaria dos Negocios
Metropolitanos do Estado de Sao Paulo assinaram convénio,
estabelecendo que qualquer autorizagdo, concessao ou registro
de licenciamento mineral na Regido Metropolitana deveria sofrer
analise conjunta dos dois érgaos.

A reagdo dos proprietarios contra a facilidade que o Cédigo
de Mineracdo permitia para o requerimento mineral obrigou
o Ministério das Minas e Energia a patrocinar, em 1978, uma
mudanga na Legislagdo Mineral, em que os proprietarios dos
terrenos voltassem a ter preferéncia sobre as jazidas de varias
substancias: areia e cascalho; granito, gnaisse, diabésio e basalto
para britagem; argila para ceramica estrutural (telhas, tijolos, etc.);
e calcério para corretivo agricola.

Concomitantemente, iniciou-se a elaboracdo de um plano
diretor de mineragéo para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
cujo objetivo era colocar a mineragdo dentro do planejamento
metropolitano, separando-se areas onde a mineragéo teria
prioridade sobre os demais usos do solo.

PLANO DIRETOR DE MINERAQi\O PARA
A REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAULO

O Plano Diretor de Mineragao para a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo foi o resultado dos esforgos conjuntos das administracdes
federal e estadual no sentido de organizar uma atividade largamente
difundida naregiao, a mineragao, dentro do espago metropolitano.
A época de sua realizagdo, os estudos desenvolvidos catalogaram
257 fontes produtoras de minérios. Estes nimeros indicavam a
difusdo da atividade e por consequéncia os problemas que ela
podia provocar. E importante salientar que até meados de 1976,
somente o Governo Federal, por competéncia legal, acompanhava a
mineracao na regidao. Paralelamente, os contornos do planejamento
da metrépole de Sao Paulo estavam sendo desenvolvidos na esfera
estadual, sem que tenha sido, contudo, abrangida dentro deste
planejamento a atividade mineral, embora ela fosse fator importante
no ordenamento do territério metropolitano.

No entanto, a crescente valorizagdo dos imdveis urbanos, a
crescente disputa pelos espagos fisicos existentes e a gradativa
conscientizagdo da sociedade para os problemas ligados ao
meio ambiente, tornaram inevitavel que a mineragdo viesse
também a integrar as diretrizes do planejamento metropolitano.
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Esta integragdo assumiu carater pratico a partir do Convénio
firmado em 1976 entre o Governo federal e o Estadual, no qual
a administracado federal se comprometia a ouvir o governo do

Estado antes daquela autorizar qualquer atividade mineral dentro

dos limites da regiao metropolitana.

Entretanto, ficou evidente que tal forma de atuagcao conjunta
foi uma resposta imediata destes érgdos frente aos problemas
criticos existentes na época, carecendo de bases mais sélidas que
permitissem direcionar, ao longo do tempo, um desenvolvimento
estavel e harmonico da mineragédo, com as demais atividades
econdmicas da regido. Ciente deste problema, ficou estabelecido
no proprio convénio que o DNPM e a SNM desenvolveriam estudos
posteriores com a maior profundidade possivel, no sentido de
ordenar de uma maneira segura o setor mineral, dentro das diretrizes
que estavam sendo desenvolvidas pela Secretaria dos Negdcios
Metropolitanos, e cujos resultados comporiam um Plano Diretor de
Mineragao para a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Em consonancia com este compromisso, os estudos para a
elaboracado do Plano Diretor de Mineracdo foram iniciados um
ano apos o estabelecimento do Convénio (1977) e encerrados em
Dezembro de 1979.

Em linhas gerais, o plano constou de uma primeira fase
destinada ao levantamento do Potencial Mineral da Regido na
escala 1:100.000, com a finalidade de oferecer informagdes néao
s6 de carater geoldégico, como também de cunho econdmico,
indicando as areas mais promissoras e favoraveis a ocorréncia
e exploragcdo de bens minerais na regido. O levantamento
foi realizado por fotointerpretagdo em fotografias aéreas
convencionais, escala 1:40.000 com base em cartas geologicas
preexistentes, acrescidas de informagdes de campo, em especial,
aqueles referentes as jazidas visitadas.

E de se ressaltar que o entendimento desta carta geoldgica
nao foi privilégio somente dos técnicos ligados a geologia, mas
pelo contrario, foi um instrumental simples que podia ser utilizado
por qualquer profissional que lidasse com os diferentes aspectos
do planejamento metropolitano.

Com os dados geolodgicos levantados,
diretrizes de uso e ocupacgéo do solo definidas pela Secretaria
dos Negdcios Metropolitanos, a segunda fase dos trabalhos
partiu basicamente para uma andlise de custos e beneficios,
resultando no mapa de zoneamento para a mineragao na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, que constitui o Plano Diretor de
Mineracao, propriamente dito.

Os seus objetivos béasicos estdo expressos em 4 situagdes
alternativas e orientadoras, a saber:

1 - Estabelecimento de éareas permitidas & mineracdo, sem
qualquer tipo de restricdo face as outras alternativas de uso
do solo metropolitano;

2 - Estabelecimento de éreas onde a mineragéo podera atuar com
restricoes face a outras alternativas de uso do solo metropolitano.
Entende-se como restricbes a obrigatoriedade do minerador
recuperar, dentro de critérios técnicos e econdmicos admissiveis,

acrescidos das



as areas mineradas e que futuramente terdo outro uso alternativo

tao logo cessar a atividade mineral; o tratamento de efluentes,

procedimento técnico para evitar a poluicdo do ar e da agua;

transmissédo de vibracdes mecénicas oriundas de detonagbes; o

nivel de ruido; e outros;

3 - Areas onde a atividade mineral nao é permitida; e,

4 - Casos especiais, ou seja, situagdo tais que s6 com um
estudo local mais detalhado poder-se-a admitir ou nédo a
atividade mineral.

Assim, ao término da segunda fase, com todos os levantamentos
necessarios executados e analisados, o DNPM e a Secretaria
dos Negdcios Metropolitanos partiram para a elaboragdo de um
documento, agrupando em forma de medidas de aplicagdo imediata
e proposicoes de estudos ou projetos complementares, um elenco
de recomendagbes definido como Plano Diretor de Mineragéo, que
constituiu-se no primeiro instrumental para uma tomada de posicao
do poder publico na ordenacéo da mineracéo na regiéo.

O Plano Diretor de Mineragdo da Regido Metropolitana de
Sé&o Paulo nao foi bem sucedido, pois a dindmica da urbanizagéo
e a falta de interesse das administracdes estadual e federal de o
implantarem contribuiram para seu insucesso. Houve, em 1997,
uma tentativa de viabilizar um dos seus objetivos — preservagao de
jazidas — com a delimitagdo de depdsitos de areia (Diretrizes para
a Mineragao de Areia para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo),
feita em conjunto entre o programa de mineragao do Estado de Sao
Paulo (Pro-Minério) e o DNPM. Durante os estudos para o Plano
Diretor, tinha se verificado que a Regiao Metropolitana importava a

maior parte da areia que consumia e, portanto, delimitar e preservar
os depdsitos de areia era fundamental, ja que seu transporte
onerava demais o prego final, com o aumento dos custos da
construgdo. A escassez do produto a médio prazo era bastante
evidente.Porém, o objetivo de preservar novos depdsitos ndo se
concretizou por falta de uma base legal. Os politicos da época ndo
endossaram o plano e somente as &reas tradicionais, ja em lavra,
se preservaram.

A partir da experiéncia que adquiriu em S&o Paulo, o DNPM
passou a executar planos diretores de mineragao para outras
regides metropolitanas criticas do pafs. Foram executados os
planos para a Regiao Metropolitana de Salvador (1992), Recife
(1995), Fortaleza (1998) e outras.

CONSEQUENCIAS DO PLANO DIRETOR DE MINERAGAO

Embora o objetivo maior — reservar areas de interesse para
a mineracao — nao tivesse sido atingido com o Plano Diretor de
Mineragao para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, a mineragao,
principalmente de areia e cascalho e rochas para britagem, passou
a ser uma das preocupacgodes dos planejadores.

O municipio de Sao Paulo, o mais importante do pais, criou
o Grupo de Controle da Mineragéo dentro da &rea de supervisdo
e controle do uso e ocupagado do solo para se preocupar
exclusivamente com a atividade. Diversos trabalhos foram
desenvolvidos junto com outros 6rgdos estaduais e federais e
entidades de produtores de minerais. Em dezembro de 1994,
este Grupo promoveu o “I Encontro de Mineragdo no Municipio
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de Séo Paulo” em conjunto com as associagoes de produtores de
minerais e a Universidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de S&o Paulo criou, em 1997, uma
comissdo especial para estudar a mineragdo no municipio que
resultou em proposta de lei para ordenar a atividade.

O fato mais auspicioso foi a aprovacao do novo zoneamento
do Municipio de Sao Paulo em 2002 em que sdo asseguradas
Zonas Especiais de Produgao Agricola e de Extracéo Mineral para
manter e promover atividades agricolas e de extragdo mineral.

Outros municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo
também reservam areas para mineragéo. Por exemplo, o municipio
de Barueri (30 km de Sao Paulo), por meio de Decreto municipal,
criou uma zona especial para a producdo de rocha britada em
uma area onde existem quatro grandes pedreiras.

Também junto ao Governo do Estado de Sao Paulo, a
mineracdo passou a ser encarada de outra forma. Em 1981, foi
criado o Programa de Desenvolvimento de Recursos Minerais —
Pr6-Minério com os recursos da parte que Ihe cabia do imposto
federal sobre minerais. Até entdo, esse dinheiro era empregado
em investimentos que quase nada tinham a ver com a mineracéao.
O Pro-Minério financiou diversos estudos e elaboragdo de mapas
geolégicos dentro do Estado. Entre esses estd o ja citado
Diretrizes para a Mineracao de Areia para a Regiao Metropolitana
de Sao Paulo.

Em outubro de 1989, o Pro-Minério promoveu o Seminério
Internacional sobre Mineracdo em Areas Urbanas, trazendo
especialistas do Canad4, Franga, Inglaterra e Estados Unidos
em impactos ambientais, recuperacdo de &reas mineradas,
mineracéo planejada, legislagédo mineral para cavas e pedreiras e
inventario de planejamento para agregados.

A preocupagao em evitar que a urbanizagao acabe impedindo
o trabalho normal de uma empresa mineradora levou o Governo de
Sao Paulo a editar, em 1998, um Decreto criando uma Comissao
de Trabalho para “proceder estudos e propor diretrizes para o
gerenciamento do entorno das areas de produgdo mineral no
Estado de Sao Paulo”. Busca-se criar medidas que impegam que
atividades incompativeis sejam implantadas ao redor de minas a
fim de assegurar a continuidade da mineragao e evitar acidentes.

As faculdades de engenharia e de geologia que nao se
preocupavam em estudar esses insumos minerais passaram a
estuda-los. Muitas dissertacbes de mestrado e teses de doutorado
tiveram como tema desde entdo os agregados para a construgao
civil e minerais industriais. Nos cursos de graduagéo, passou a se dar
atengéo especial a aspectos ligados a essas substancias minerais.

No ambito da sociedade em geral, o Plano Diretor também
trouxe frutos. Em 1982, a Associagado Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT — criou uma comisséo para estudar o efeito do
uso de explosivos em mineragbes em meio urbano. A partir dos
estudos desta comisséo, foram instituidas as normas brasileiras
NBR 7497, sobre terminologia de vibragcdes mecénicas e choques;
NBR 7731, procedimentos para execucéo de servigos de medigéo
de ruido e avaliagdo dos seus efeitos sobre o homem; e NBR
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9653, guia para avaliagdo dos efeitos provocados pelo uso de
explosivos nas mineracdes em areas urbanas — danos estruturais.

EXEMPLO CONCRETO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Respondendo por cerca de 10% da producao nacional, o Vale
do Rio Paraiba do Sul no Estado de Sao Paulo é a regido onde mais
se produz areia para construgcao no Brasil.. Registros indicam que
desde o final da década de 1940 existe producéo regular de areia.
A partir da década de 1950, a producdo se intensificou devido a
construcado da Rodovia Presidente Dutra, que liga a cidade do
Rio de Janeiro a Sao Paulo e ao declinio da produgéo nos leitos
dos rios Tieté e Pinheiros, no municipio de Sdo Paulo e em outras
areas de produgéo proximas a Sdo Paulo, devido a urbanizacéo
intensa que a regiéo viveu neste periodo.

A producéao de areia se dava exclusivamente em bancos de areia
no leito do Rio Paraiba, por meio da utilizagdo de equipamentos
manuais. Na década de 1960, a mecanizacdo comegou a ser
implantada e gradativamente substituiu a extragao manual.

Em 1966, foi editado o Decreto n® 58.706/66 que regulamentou
a extracdo de areia nos cursos d'dgua beneficiados pelo
Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS. Por
este decreto, o DNOS poderia extrair e vender a areia e cascalho
extraidos ou transferir a execucéo do servico e a venda dos
produtos a empresas. No Rio Paraiba do Sul, o DNOS contratou
empresas que ja extraiam areia para executar o servigo.

Em 1967, o Coddigo de Mineragdo foi promulgado e, em
1968, seu Regulamento, abrindo-se prazo de um ano para quem
possuisse licenciamento, a registrar no DNPM. A maioria dos
mineradores de areia do Vale do Paraiba néo registraram as
licencas (contratos) feitas com o DNOS no DNPM. Especuladores
aproveitaram as facilidades que proporcionava o novo Cédigo para
requererem extensas areas no Vale do Paraiba e mineradores que
tentavam registrar suas licengas ndo conseguem, pois as areas
nao estavam livres nos critérios do DNPM. Inicia-se discusséo
sobre quem tem autoridade para autorizar a extragao de areia no
Rio Paraiba do Sul.

Na década de 1970, devido a construgdo de barragens no
Rio Paraiba e em seus afluentes, ndo se formavam mais bancos
de areia no leito do rio. As mineragdes passaram a ocupar as
varzeas. Em 1972, Governo estadual editou lei ambiental e
criou uma empresa, a CETESB-Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, para emitir licengas ambientais e fazer o
controle ambiental de todas as atividades econdmicas no Estado
de S&o Paulo.

Em 1978, o Governo Federal
mineral, obrigando as mineracdes de areia a se submeterem
exclusivamente ao Regime de Licenciamento, dando um poder
significativo as autoridades locais. Muitas prefeituras municipais
do Vale do Paraiba dificultam as licencas, alegando que as
mineracdes de areia criavam problemas, chegando algumas
Camaras Municipais a aprovarem leis proibindo a mineracédo
nos municipios.

alterou novamente a lei

Em funcdo de haver muitas leis e regulamentos a serem
cumpridos pelas empresas de mineragao, estabeleceu-se um
impasse. Elas ndo conseguiam registrar licengas municipais e,
em conseqUéncia, ndo conseguiam licengas ambientais, nem
registrar a mina no DNPM.As mineracdes de areia do Vale do
Paraiba respondiam por cerca de 60% de todo consumo de areia
da Regiao Metropolitana de S&o Paulo. A areia era transportada
por caminhdes em percursos que atingem até 200 km.

Em 1986, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
— editou resolugdo condicionando qualquer licenca ambiental a
apresentagdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) o Relatério
de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA). Em 1989, Governo
Federal editou o Decreto 97.632/89 regulamentando o Plano de
Recuperacgéo de Areas Degradadas (PRAD).

As mineracbes do Vale do Paraiba foram processadas pelo
Ministério Publico Estadual (promotores publicos) por
ambiental e por trabalharem sem as licencas exigidas. A CETESB

crime

iniciou a interdicao das mineragdes. Estas reagiram com ‘lock-out’ e
criam grande problema de desabastecimento de areia, prejudicando
as empresas construtoras, obras publicas e a populacgéo, obrigando
a CETESB a recuar e buscar novas solucoes.

Em 1995, para tentar solucionar definitivamente o problema,
a Secretaria do Meio Ambiente criou um grupo de trabalho. Em
oito meses, foi apresentada proposta com regras passiveis de
cumprimento para a recuperacdo das areas degradadas pela
atividade mineral e para o prosseguimento da extragdo de areia
com menor impacto ambiental possivel. A proposta foi discutida e
aprovada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente —- CONSEMA.

Em setembro de 1996, a Secretaria do Meio Ambiente editou a
Resolugédo SMA n° 42/96 disciplinando o licenciamento ambiental
das mineragdes do Vale do Paraiba e obrigando as mineracdes
a adotarem varios procedimento operacionais para mitigar os
impactos ambientais. A Resolugdo também previa varias medidas
para a recuperagdo das areas de mineracdo. Para implantacdo
das medidas e verificagcdo de seu cumprimento, foi criado a
vistoria conjunta feita por todos os érgaos envolvidos.

Em seguida, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente (CPLA/SMA) coordenou estudos
para implantar um zoneamento ambiental para a mineragao de
areia no Vale do Paraiba. A execugao dos estudos foi feita pelo
Instituto Geografico e Geoldgico do Estado.

O relatério denominado “Projeto Paraiba do Sul — Potencialidade
de Areia” foi apresentado em 1997 e constituiu-se em dois volumes.
O primeiro contém texto ilustrado abordando: aspectos fisiograficos;
sintese dos estudos anteriores feitos na regido; levantamento das
leis e regulamentos, dos empreendimentos e dos titulos minerarios;
caracteristicas do sistema fluvial; morfologia dos antigos canais
do Rio Paraiba do Sul, caracterizagdo dos depdsitos de areia;
compartimentagdo da planicie aluvionar e potencialidade de areia
no trecho Jacarei-Pindamonhangaba. O segundo volume traz
16 desenhos na escala 1:25.000 envolvendo os assuntos: mapa
geoldgico e de potencialidade de areia; mapa dos empreendimentos
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minerarios; mapa de uso institucional e mapa de titulos minerarios.

Foram identificados 19.895 ha como areas potenciais para
exploragao de areia, dos quais cerca de 5% - 1.053 ha — estéao
em exploragdo. Para estabelecer o zoneamento e o planejamento
da regiao foram feitas diversas reunides de analise e estudos,
com participacdo intensa das prefeituras municipais envolvidas,
institutos de pesquisa, universidades, ONGs, mineradores e
demais interessados.

Em 05/08/98, foi realizada audiéncia publica na cidade de Séo
José dos Campos com todos os interessados.

Em seguida, houve a avaliagdo da Comissdo Especial de
Mineragao do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA
— e posteriormente do proprio CONSEMA. Finalmente, houve a
aprovacao final do zoneamento ambiental do Vale do Paraiba em
15/12/98, com a publicagéo da Deliberagcdo CONSEMA n° 28.

Esta Deliberagdo CONSEMA, foi transformada na Resolucéo
SMA n° 28, de 22/09/99, que “dispde sobre zoneamento ambiental
para mineracao de areia no subtrecho da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul inserido nos municipios de Jacarei, Sdo José dos
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Campos, Cagapava, Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba”,
entrando em vigor o zoneamento.

Aéreaobjetodozoneamento édivididaemquatrozonas: protecao,
mineragao de areia, recuperagdo e conservagao da varzea. A zona
de protegao tem por objetivo resguardar o ecossistema formado
pelo rio Paraiba do Sul, a vegetagdo remanescente preservada,
especialmente as associadas aos meandros abandonados. A
zona de mineragao de areia é onde a atividade mineral pode ser
desenvolvida, obedecendo a alguns critérios. A zona de recuperagao
compreende aquelas definidas como prioritarias a recuperagao
ambiental, com o objetivo de torna-las compativeis com outros usos
do solo e a zona de conservagao de vérzea, onde a extragao mineral
¢é proibida, visando proteger e conservar a planicie aluvionar.

AGAO COMUNITARIA DOS PRODUTORES
DE AGREGADOS PARA A CONSTRUGAO CIvIL

N&o basta aos produtores de agregados para a construgao
lutarem por seus direitos, como a implantagéo de zoneamento onde
sua atividade seja reconhecida. Devido ao fato de sua atividade
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QUADRO 1 - EXEMPLOS DE ABORDAGEM DE RELAGOES COMUNITARIAS

UF

RS

Projeto Empresa Local Custo
Margens do 10% do
Jacui - Verde Vida Smarja
. l I Rio Jacui faturamento bruto
A Associacdo de Vale do 3% da renda
Viva Rib
Waribelra Mineradores Ribeira liquida
Viterbo Machad
. iter 9 ac~a o ) 2% do
Viterbo Machado Luz  Luz Mineragdo Sao Paulo
faturamento bruto
Ltda
Embu SA-
Reserva Juruagu Séo Paulo v . N.D
Engenharia
Holcim Brasil 3% do
Pedreiras Cantarei Mairipora
edreiras Cantareira airipord SA faturamento bruto
Pedreira It
Aterro de Inerte Sl R Séo Paulo ND
SA
Agregados na Regido 5% do custo
Metropolitana de Pedreiras Valéria ~ Salvador final dos
Salvador produtos
Pedra Sul
Pedra Sul e f u Juiz de Fora ND
Mineragdo

Caracteristicas
Parceria com a comunidade para projetos
ecoturisticos
Auto-fiscalizagdo, revitalizagao de rios,
turismo, recuperagao de imagem

Gestdo ambiental, jardinagem, criagdo de
barreiras visuais, prote¢do de drenagens

Criacao de reserva florestal de uso
semi-aberto com visitas monitorizadas.
Contribuicdo para a melhoria do ensino
escolar e da qualidade de vida da
populagdo local

Implantagao de gerenciamento ambiental
integrado, certificacdo 1S014.000,
integragdo com a comunidade local

Preparagdo da Pedreira para servir de aterro
apos a exaustdo da jazida

Integragao com associagoes de moradores
locais

Instalagao de pedreira em drea ocupada por
deposito de lixo, utilizagdo do capeamento
para aterro sanitdrio, acoes sociais com a
comunidade

Fonte: Relacéo da Mineragdo de Agregados com a Comunidade. In” Anais do Seminério Internacional sobre Mineragdo de Agregados”. 2002

Resultados

Reflorestamento das margens do rio com 200.000
mudas, repovoamento do rio, recolhimento de lixo

Coleta seletiva de lixo, educagdo ambiental para
escolas, plantio de mata ciliar

0 empreendimento tornou-se referéncia escolar
e técnica com a implantagdo de reserva florestal
particular com 500.000 m2

Constituicdo de reserva florestal com 1.000.000 m2

Certificado 1SS0 9000, educagao e recuperagdo
ambiental, coexisténcia entre mineracdo e
comunidade

Funcionamento da pedreira até a exaustao da jazida
, Viabilizagao da implantagao do aterro de inertes,
conscientizagdo da comunidade da importancia da
pedreira

Recuperagao ambiental e coexisténcia pacifica com
a populagao

Recuperagao da area do aterro sanitério antecipada
em 14 anos, criagdo de reserva particular de protecao
natural, educagdo ambiental com fornecimento de
material didtico, alimentagao e transporte

ser sempre muito préxima dos centros urbanos, ela sempre esta
sendo atentamente observada pela comunidade. Além de trabalhar
dentro das regras vigentes, os produtores vém continuamente
se preocupando em serem vistos como membros ativos da
comunidade. Produtores de agregados no Brasil, individualmente ou
coletivamente em associagoes, desenvolvem diversas acoes para
demonstrar que seu trabalho é importante para toda a sociedade.

Exemplos de agdes comunitérias podem ser observadas com
0s exemplos do quadro n® 1.

RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS PELA MINERAGAO

A partir de 1981, com a promulgagao da Lei 6938/81, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, importantes
trabalhos de reabilitagdo de areas foram e estdo sendo feitos
por empresas de mineragdo de agregados visando ndo s6 ao
cumprimento da legislagédo, como também a valorizagao das
areas degradadas.

Exemplos de éreas recuperadas podem ser observadas no quadron® 2.

COMENTARIOS FINAIS

Os agregados para a construgao civil dependem da cidade,
das concentragbes urbanas, para tornarem-se viaveis. Muitas
vezes, as lavras podem nao estar contidas na mancha urbana ou
nos arredores, podem até estar distantes, mas sdo mineragbes
que dependem, quase que totalmente, das construgbes que as
cidades geram.

Ao mesmo tempo que dependem da urbanizagcdo para
existirem, ndo raramente, acabam sendo vitimas da expanséo
urbana. Todos conhecem muitos exemplos de pedreiras e portos
de areia que tiveram que ser fechados quando a urbanizagao os
alcangaram e as sufocaram.

Como os recursos de areia e de rochas parecem abundantes
e inesgotaveis, pouca atencédo foi dada a este tipo de atividade
de mineragado. Poucos se importavam quando alguma delas
deixavade operar, muitas vezes nem mesmo o dono. A valorizagao
que a urbanizagéo trazia para o terreno compensava 0 pequeno
transtorno e néo seria dificil achar outra &rea. A norma sempre foi
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expulsar esse tipo de atividade para que a cidade crescesse. Era
consensual que a industria de transformacgdo e os loteamentos
eram mais importantes do que explorar pedras ou areia. Nao
s6 no Brasil, mas no mundo inteiro, essa era a realidade. Nem
mineracao de fato, pedreiras e portos de areia eram considerados.

Entretanto, com o crescimento intensivo das cidades,
principalmente na segunda metade do século, com o fenébmeno da
conurbagao, isto €, manchas urbanas de cidades outrora distantes
se juntando, a realidade passou a ser outra. Principalmente a partir
dos anos 60, comecgou a haver uma reavaliagao deste consenso.

Primeiro, os mineradores de agregados comegaram a
questionar o fato de que deveriam desocupar as areas para outras
atividades. Depois, comegaram a demonstrar que a pretendida
abundancia de recursos era relativa. A urbanizagdo acelerada ja
havia comprometido a possibilidade de explorar boa parte dos
recursos que havia. Aos poucos, departamentos governamentais
especializados na questdo comegaram a corroborar os estudos
apresentados pelos extratores e a lutar pela preservagcado da
atividade nos locais onde ja atuavam. Passaram também a atuar
no sentido de preservar os recursos ainda nao comprometidos
com a urbanizagao.

Em muitos paises, a questdo avangou bastante. Legislagdes
especfificas foram criadas, ndo sé para atender as reivindicagdes dos
mineradores, mas também para atender a demanda crescente destes
insumos minerais que a urbaniza¢do exige.

O Brasil ainda ndo avangou muito na questédo. Em principio,
existe hoje o reconhecimento que a mineragdo de agregados é
uma atividade importante para a melhoria do padrao de vida dos
habitantes das cidades. Entretanto, institucionalmente, pouco foi
feito. Ainda persiste entre os administradores publicos a nogéo
distorcida de que os recursos minerais necessarios a produgao de
agregados para a construcéo civil sdo abundantes. Uma pedreira
ou um porto de areia ndo passam de um estorvo. Quanto mais
longe estiverem dos olhos dos cidadaos, melhor. Se o problema
deve existir, que seja com o vizinho.

Ao contrario de outros paises, nao temos levantamentos
sistematicos de recursos de areia e rochas nem nos grandes
Estados consumidores, Nao ha
preocupagdo em solucionar os entraves legais e burocraticos
a atividade. Nao se pensa em descentralizar a administracéo
da mineragado de agregados, nem 0s organismos regionais em
assumi-la. Em Estados como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o
problema se tornou grave na década de 70 e muito pouco foi
feito para sana-lo. Apesar de tudo, comparados com o quadro de
20 anos passados, um expressivo avango ocorreu por forca de
trabalhos realizados por érgdos publicos e empresas. |

nem se planeja fazé-lo.
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QUADRO 2 - EXEMPLOS DE ABORDAGEM DE RECUPERAGAQ
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Tieté
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Pedreira ltatinga
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TIPO

modelagem do espago para novo
ambiente

modelagem de espaco para novo
ambiente

criagao de espago ordenado
adaptavel
criagdo de espago ordenado
adaptavel

modelagem do espago para novo
ambiente

criagao de espago ordenado
adaptavel

criagao de espago ordenado
adaptavel

estabilizacao de terreno

modelagem do espago para novo
ambiente

Criagao de espago ordenado
adaptavel
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adaptavel
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EFEITO
|azer

lazer

industrial
aterro sanitario
lazer e reserva
gcoldgica
azer

aterro sanitario
industrial

azer

aterro sanitario
comercial
depdsito

de residuos
solidos
habitagdo

lazer

habitacao
agricultura

galpbes
industriais
loteamento

|azer

lazer

Fonte: in “Mineragao: Uma Questdo Urbana”. Anais do Ecourbs 93. S&o Paulo.



PANORAMICA DA EXTRACGAO DE
AGREGADOS EM PORTUGAL, AMBIENTE
E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Jorge Carvalho' e Luis Martins'

Desde sempre e emtodaaplenitude da palavra, os agregados tém sido elementos estruturantes
das nossas sociedades. Sao imprescindiveis a construgao das vias rodoviarias e ferroviarias
por onde se da o escoamento da produgao, a construcao de obras de saneamento basico,
de escolas, de hospitais, casas e de toda a pandplia de infraestruturas necessarias ao bem
estar das populacdes e que caracterizam as nossas sociedades. O seu consumo per capita &,
assim, um factor que traduz de forma muito directa o estado de desenvolvimento econémico
e social da sociedade.

No entanto, a esta elevada importancia, nao tem sido dado o merecido destaque e
reconhecimento, muito por forca da institucionalizacao duma consciéncia ambiental
contra a actividade extractiva, quanto a nés mal direccionada por mal informada.

Esta breve panoramica da exploracao de agregados em Portugal pretende contribuir para
um melhor conhecimento do estado actual da industria extractiva de agregados neste pais,
sendo de realcar a importancia que cada vez mais deve assumir a metodologia de recolha e
tratamento da informacao estatistica relativa a esta actividade, bem como a sua integracao
no planeamento territorial a fim de salvaguardar o suprimento de matéria prima a sociedade.
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Figura 1- Exploracoes de agregados calcarios no MCE (em cima) e em Santiago do Cacém (ao lado).

AGREGADOS: 0 QUE SAQ?

O termo “agregados” refere-se, dum modo muito simples e em acordo
com a Associagéo Europeia de Produtores de Agregados (UEPG), aos
materiais granulares usados na construgdo, podendo ser de origem natural,
artificial ou reciclados. Sendo que sem duvida os agregados se podem
englobar no grande grupo das Rochas e Minerais Industriais, esta definicdo
prende-se, quanto a nds, com a necessidade de os distinguir dos materiais
de natureza idéntica mas utilizados em outras actividades industriais que
envolvem, por vezes, complexos processos quimicos e metallrgicos,
como a do vidro, a do papel, das tintas, cosméticos, etc. Assim, o conceito
Agregados estd, antes de mais, relacionado com o fim a que se destina
a matéria prima e n&o tanto com a sua natureza. Como veremos mais a
frente, esta opgéo acarreta consequéncias como seja a sua integragao nos
chamados materiais de construgao, onde muitas vezes nao sdo tomadas
em consideragao as suas especificidades.

Indubitavelmente, os agregados mais comuns sao 0s agregados
naturais (de origem mineral), compreendendo as areias, cascalheiras
(ou cascalho) e rochas britadas. Sao dos recursos mais vastos do nosso
planeta e obtém-se por exploragdo mineira. Apresentam granulometria
muito variavel, com dimensdes desde algumas centésimas de milimetros
de diédmetro, para o caso das areias finas, até alguns metros cubicos de
volume, para o caso dos blocos para armaduras de protec¢ao costeira.
As areias e cascalheiras podem ser constituidas por graos minerais
individualizados, dos quais 0 mais comum € o quartzo, ou mesmo por graos
liticos, em que os mais comuns séo os quartzitos, granitos e calcarios. No
que respeita as rochas britadas, a diversidade também é muito grande,
sendo as mais comuns as de natureza calcéria, granitica e basaltica.

Consoante a natureza mineraldgica e litolégica dos agregados
naturais, bem como as suas propriedades fisicas em termos de
granulometria e forma, diferentes serdo as suas especificidades em
termos de aplicagao final.

No que respeita aos agregados artificiais devemos considerar os
materiais granulares subprodutos ou residuos de outras actividades
industriais. Caem neste campo e a titulo de exemplo, as escdrias. A sua
utilizag&o que cada vez mais se tem vindo a tentar implantar tem, por outro
lado, vindo a ser condicionada por questdes de ordem ambiental em
termos da carga poluente a que eventualmente podem corresponder.
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Ja&no que respeita aos chamados agregados reciclados, cada vez mais
em uso devido aos constrangimentos que hoje se colocam a actividade
extractiva, devemos considerar agqueles que resultam do reaproveitamento
da matéria-prima anteriormente utilizada noutras construgdes. Dentre
0s mais comuns devemos considerar os resultantes dos residuos de
demoligdes de edificios, incluindo o betdo e os resultantes da reparagao
de vias rodovidrias.

Neste trabalho e tendo em conta o ambito em que se insere,
centramos a nossa aten¢ao unicamente nos agregados naturais utilizados
para a construgéo civil e obras publicas. De modo mais concreto, cabem
neste quadro, fundamentalmente, os agregados utilizados para betéao
e argamassas, pavimentos rodovidrios ligados e nao ligados e vias
ferrovidrias. S&o estas aplicagdes que mais agregados consomem, quer
em Portugal, quer a nivel mundial. A titulo elucidativo refira-se que de acordo
com dados da americana National Sand, Stone and Gravel Association, os
pavimentos asfalticos s&o constituidos por 94% de agregados e os betbes
por cerca de 80% (certamente n&o tomando aqui em linha de conta, a
origem mineral do préprio cimento). A construgdo dum quilémetro de auto-
estrada requer cerca de 30 000 tons de agregados e a de uma pequena
escola, cerca de 10 000 tons.

Ao nivel da Unido Europeia, dados fornecidos pela UEPG — Unido
Europeia de Produtores de Agregados, referem uma produgéo anual de
2860 milhdes de toneladas, correspondentes a um consumo per capita
de 6,9 toneladas. Existem cerca de 27000 centros de produgdo que dao
250000 empregos directos.

ESTADO ACTUAL DA PRODUGAO
DE AGREGADOSEM PORTUGAL

De acordo com o grafico apresentado na figura 2, constata-se o papel
de relevo assumido pela producdo de rochas industriais em Portugal
relativamente as outras substancias. Incluidos neste grande grupo das
Rochas Industriais estdo os agregados, 0s quais constituem o principal
contribuinte para os elevados valores de produgao. Tal resulta do carécter
estruturante que o0s agregados assumem numa resposta muito directa
as solicitagdes de desenvolvimento das sociedades, em particular pelo
sector da construgéo civil. Em Portugal isso é por demais evidente devido a
importancia que este sector industrial assume.
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Figura 1 - Evolugao do sector extractivo em Portugal

A andlise do referido grafico permite constatar ainda outras
particularidades do sector extractivoem Portugal, nomeadamente oreduzido

em Portugal (minas de Neves Corvo e Panasqueira, respectivamente), com
ultrapassagem dos valores respeitantes as Rochas Ornamentais. Traduz de

valor de produgdo dos chamados minerais industriais, onde se incluem
substancias como o quartzo e feldspato para a indUstria ceramica, o0 gesso
e o0 sal-gema, etc., por comparagao com as restantes matérias primas.
Destaque ainda para o salto na produgdo mineral metélica registado de
2003 para 2004 e que respeita aos minérios de cobre e volframio produzidos

modo muito directo o crescimento mundial da cotagao destes metais e as
dificuldades que o sector das Rochas Ornamentais tem vindo a sofrer nos
ultimos anos em Portugal. No respeitante a producao de agregados € de
realgar um crescimento continuo de 1996 a 2000, ano a partir do qual se
entrou num periodo de recessao.

CAIXAS DE DISTRIBUICAO MOVEIS PCE

A SOB traz para o Brasil a linha de caixas de distribuicdo méveis da empresa
austriaca, PC Electric. As caixas séo feitas em borracha sélida de excelente qualidade,
com alto grau de protegdo contra liquidos e materiais soélidos alcancando IP65.
Todos os modelos possuem hastes que facilitam a mobilidade das mesmas. Possui
7 séries diferentes com inUmeras configuracbes e acessorios. Internamente possuem
diversas éareas recartilhadas que possibilitam a fixagdo em parede ou painel na posicao
ideal para cada aplicacéo, alem de possuir saidas para cabos em todos os 4 lados
da caixa, fazendo assim que a ligagao elétrica fique a mais organizada possivel.
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Figura 3 - Volume da producao no ano 2000 de agregados em Portugal

VALOR PRODUGAO 2004
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Figura 4 - Valor da producao no ano 2000 de agregados em Portugal.

De acordo com a sua natureza genética, que em grande parte reflecte
as suas especificidades técnicas, podemos agrupar os agregados para a
construgao em Portugal nos seguintes grandes grupos:
- Areias e cascalheiras
- rochas basélticas (basaltos, doleritos, gabros, ofitos)
- Rochas carbonatadas (calcarios, calc. dolomiticos e marmores)
- Rochas carbonatadas para cimento (calcarios e margas)
- Rochas grantticas (granitos, sienitos, porfiros e dioritos)
- Xistos e Grauvaques
- Quartzitos

Nestes termos, os valores respeitantes a sua produgéo, em volume
e valor monetario, sdo os representados nos graficos das figuras 3 e 4.
Neles ressaltam os elevados valores de producéo de rochas britadas de
natureza granitica e carbonatada, secundadas a grande distancia pelas
areias e cascalheiras. Podemos, entéo, concluir que em Portugal o grande
consumo de agregados se faz a custa da britagem de rochas calcérias
e grantticas. Destas e como também se pode constatar pela anélise dos
gréficos apresentados, as britas de natureza granitica apresentam um
maior valor econémico.

DISTRIBUIGAO DA INDUSTRIA EXTRACTIVA
DE AGREGADOS EM PORTUGAL

Como é 6bvio, embora hoje em dia tal parega estar um pouco
“esquecido”, os agregados, como recursos nhaturais que s&o, sO
podem ser explorados nos locais em que ocorrem. Também de modo
Obvio, o tipo de agregados passiveis de exploragdo no territorio
nacional depende da distribuicdo dos tipos litolégicos do pais. Assim
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se compreende a distribuicdo dos principais centros de produgéao de
agregados que se apresenta no ja referido mapa da figura 5.

Aproducéo de agregados a partir de rochas calcérias verifica-se, entao,
nas orlas Ocidental e Algarvia a partir de formagoes carbonatadas de idade
Juréssica e em menor escala, de idade Cretacica (arredores de Lisboa).
Também as areias e cascalheiras s&o exploradas nestas orlas. No entanto,
as maiores produgdes advém das actividades que ocorrem nos extensos
depdsitos arenosos Pliocénicos da Bacia do Tejo e Sado e dos aluvides
e depdsitos costeiros recentes, Quaternarios. Assim se compreende a
distribuicao de exploragbes de areias e cascalheiras um pouco por todo
o territério, acompanhando as principais linhas de dgua e orla maritima.

LEGENDA
& Lreiazs e cascalheiras
m Calcarioz

# Granitos

<+ Gahroz

o Bazaltos

p Dolondtos e caledios
dalomticos

-+ Fntos e grauvage s

4 Sienitos nefelinicos

Figura 5 - Mapa Geoldgico de Portugal simplificado com representacao
dos principais centros produtores de agregados.



Como seria de esperar, os principais centros de produgao de
agregados de natureza granitica ocorrem no centro e Norte do pafs,
associados aos grandes macicos graniticos. E grande a profusao
de pedreiras nesta regido do territério nacional, grande parte
inactivas, o que acarreta consequéncias de ambito ambiental e de
ordenamento territorial.

No gréfico que se apresenta na figura 6 encontra-se traduzida a
distribuicdo dos valores de producéo de agregados nos diferentes
distritos de Portugal continental. O que se constata numa primeira andlise
€ 0 enorme peso com que contribuem os distritos de Leiria, Lisboa e
Setlibal para os valores da produgdo nacional. Tal justifica-se por duas
ordens de razdes. A primeira tem a ver com a proximidade a grandes
centros consumidores, com destaque para a regiao da Grande Lisboa.
Nao podemos olvidar que pelo facto destas matérias-primas terem um
baixo valor monetério, os centros de produgdo tém obrigatoriamente
de estar proximos dos centros de consumo, de forma a diminuir os
custos de transporte. A segunda razdo tem a ver com o tipo de matéria-
prima e sua utilizacdo. Com efeito, nestes distritos a produgéo assenta,
fundamentalmente, em britas de rochas calcérias, dado, como vimos
anteriormente, serem estes tipos litolégicos os predominantes na regido.
Ha grande solicitagdo por parte da industria cimenteira existente nestes
distritos e também para o fabrico de argamassas, o que justifica, assim, o
elevado consumo deste tipo de matéria-prima.

A producéo de britas cal-
cérias no distrito de Lisboa
assenta nas exploragdes exis-
tentes na regiao de Alenquer e
Bucelas. Ja no distrito de Leiria,
S80 as pedreiras da regiao do
Macico Calcério Estremenho e
Alcobaca as principais forne-
cedoras. No distrito de Setdbal,
s&o as da regido da Serra da Arrébida.

Ainda no respeitante ao distrito de Leiria e Setbal é de realgar a for-
te producéo de areias comuns, assente em varios tipos de exploracdes,
desde as aluvides, dunas litorais e depdsitos continentais Pliocénicos.

Secundariamente aos trés distritos atrds mencionados ressaltam os
distritos de Coimbra e Porto, este Ultimo com uma grande produgéo as-
sente, exclusivamente, em britas graniticas. Tal produgdo que em 2004
foi de cerca de 8 milhdes de toneladas, provem das diversas pedreiras
existentes no macico granitico que caracteriza a regido. Tal volume jus-
tifica-se pela elevada solicitagéo que deriva da proximidade a diversos
centros urbanos em expanséo — a regiao do Grande Porto. Na regido de
Coimbra os elevados valores de produgao de britas de natureza calca-
ria sdo justificados parcialmente pela indlstria cimenteira ai implantada,
mais propriamente em Souselas.
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No outro extremo, ou seja, em termos de baixas produgdes
de agregados, destacam-se os distritos de Beja, Braganca,
Castelo Branco, Evora, Portalegre e Vila Real que no ano 2004 nao
ultrapassaram dois milhdes de toneladas. Quanto a nos estes valores
justificam-se pelos problemas de interioridade que tipicamente tém
caracterizado estas regides, nomeadamente ao nivel da néo fixagao
da populagdo e consequente nao desenvolvimento do tecido urbano
e sazonal baixo investimento em infraestruturas publicas.

PROBLEMATICA AMBIENTAL ASSOCIADA
AS EXPLORAGOES DE AGREGADOS

Tradicionalmente, a opinido publica vé a exploragdo de
agregados como uma fonte de intensa poluicdo ambiental.
Trata-se, a nosso ver, de méa informagédo que deriva de algumas
caracteristicas préprias desta actividade extractiva: a solicitagdo
de grandes volumes desta matéria-prima de baixo custo obriga a
proximidade aos centros de consumo, de forma a diminuir os custos
associados ao seu transporte. Assim, regra geral, os centros de
extraccao, ou mesmo pedreiras isoladas, fazem parte do quotidiano
paisagistico dos arredores de muitos centros urbanos. No entanto,
a opinido publica associa o impacto na paisagem a eventuais outros
impactos, de elevada perigosidade, nomeadamente os decorrentes
de poluigdes agressivas a nivel quimico. Isto tem derivado na
adopgao de politicas com consequéncias negativas para o sector,
de que é exemplo a Comunicagdo da Comissdo Europeia COM
572 de 2003 relativa a uma proposta para discussao publica no
que concerne a uma estratégia para a utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais, em que expressamente se refere que os
impactes ambientais decorrentes da utilizagao de recursos minerais
sao actualmente mais inquietantes que a sua eventual escassez.

Na realidade e nao pretendendo dissimular situacdes pontuais e
especificas, o impacto associado as exploracdes de agregados
verifica-se fundamentalmente ao nivel do desordenamento territorial
e paisagistico. Os agregados séo tradicionalmente considerados
como substancias inertes, nome pelo qual também sdo conhecidos.
No entanto, dada a necessidade das nossas sociedades em
consumir elevadas quantidades de matérias-primas minerais, em
particular agregados para a construcao e admitindo o desenvolvimento
destas mesmas sociedades nos moldes que actualmente se preconizam,
torna-se imperioso combater esta “desinformagéo” da opinido publica.
Sabe-se que o afastamento dos centros de produgéo para locais cada vez
mais afastados dos centros de consumo, quando tal é geologicamente
possivel, ndo é uma solugdo vidvel econdmica e ambientalmente:
encarece a matéria-prima devido ao custo do transporte e produz
efectivos problemas ambientais associados a poluicdo decorrente do
tréfego intenso de veiculos pesados ao longo de grandes distancias.
Pensamos que a solucdo tera de passar por dois pontos essenciais.
Um sera o cumprimento das chamadas regras de boas préaticas ambientais
por parte das entidades exploradoras. Recentemente, diversos documentos
tém abordado esta temética, de entre os quais se podem destacar:
* Good Environmental Practice in the European Extractive Industry.
A Reference Guide; F. Brodkom (Centre Terre & Pierre - Belgium),
DG Entreprise, 2000
e COM (2000) 265 final: Promogéo do desenvolvimento sustentavel
na indUstria extractiva ndo energética da EU.
e Berlin Il: Guidelines for Mining and Sustainable Development;
United Nations 2002
* GRI (Global Reporting
Guidelines, 2002, 2004
O segundo ponto devera assentar no desenvolvimento de

Initiative):  Sustainability =~ Reporting

PRODUGAO DE AGREGADOS EM 2004
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Figura 6 - Distribuicao da producao de agregados no territério nacional.
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campanhas de informagao/sensibilizagdo junto das populacoes
e irremediavelmente, no aumento a médio-longo prazo do nivel
de cultura cientifica da sociedade. Neste processo é fundamental
a disponibilizagdo dos dados referentes a actividade extractiva,
como os que sdo parte deste trabalho, de forma metddica,
atempada e o mais proximo possivel da realidade.

Com efeito, algum trabalho tem vindo a ser feito neste sentido, pelo
menos ao nivel da Unido Europeia, por parte de diversos grupos de
presséao relacionados com o sector extractivo de que um bom exemplo
séo as campanhas de sensibilizacdo da opinido publica realizadas pela
IMA-Europe - The European Industrial Minerals Association, respeitantes
a divulgacao da importancia deste grupo de matérias primas no nosso
quotidiano (www.ima-eu.org). Como consequéncia mais evidente e
de relevante importancia podemos considerar a recente comunicacao
da Comisséo Europeia COM(2005) 670 — Estratégia Teméatica sobre
a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais. Como o préprio
nome indica, vem na sequéncia da discusséo publica que se seguiu a
COM(2003) 572 e denota alteragoes significativas, com destaque para
a exclus&o do anteriormente mencionado ao nivel dos recursos minerais
versus preocupacdes ambientais decorrentes da sua utilizagdo e para
o facto de focalizar o seu papel para o desenvolvimento econdmico.
Neste documento destaca-se também a necessidade de implementar
um centro de informagéo europeia dedicada a investigar, recolher e

EMBU. Da extracao a entrega,
qualidade superior em agregados.

publicitar dados relativos aos recursos para que as decisdes politicas
sejam suportadas num adequado nivel de conhecimento cientifico. Outro
significativo avango prende-se com o apoio por parte das instancias
europeias a implementagdo duma plataforma tecnoldgica de discusséo
dedicada ao uso sustentavel dos recursos minerais.

0 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O futuro da actividade extractiva de agregados em Portugal,
na Europa e, de um modo geral, em todo o mundo, est4, quanto a
nés, intimamente dependente dos seguintes factores:
* Procura do mercado
* Disponibilidade da matéria prima
* Politicas globais e regionais

Se o previsivel constante aumento populacional, em particular
junto dos grandes centros habitacionais é factor que assegura a
certeza de uma procura de agregados no mercado, a disponibilidade
de matéria prima e as politicas que se venham a implementar séo
duas variaveis intimamente relacionados que em muito podem
condicionar este sector industrial. Com efeito, embora os agregados
a nivel de politicas regulamentares sejam institucionalmente
considerados no ambito dos materiais de construgdo, onde o seu
suprimento a sociedade para a construgdo de infra-estruturas
rodoviarias, habitacionais, etc., & erroneamente tido como um dado
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adquirido (como se surgissem “do nada”), a realidade é que sédo
recursos minerais nao renovaveis, pelo que estao, simultaneamente,
sujeitos as que regulamentam a utilizagao sustentavel dos recursos
minerais, de protecgdo ambiental e ordenamento do territério. A este
proposito e a titulo de exemplo, vejam-se as directivas europeias
respeitantes a utilizacéo e normalizagéo dos materiais de construgao,
bem como a segmentacdo proposta para 0s recursos minerais
enunciada no relatério “Raw MAterials Supply Group — DG Entreprise,
2001” intitulado “Sustainable Development Indicators for the EU non-
energy extractive industry” e que vem na sequéncia da Comunicagao
da Uniéo Europeia n° 265 de 2000 (Promogao do desenvolvimento
sustentavel na indUstria extractiva ndo energética da EU):

* 0 segmento dos minerais para a construgao

* 0 segmento dos minerais industriais e

* 0 segmento mineiro de metais.

Até que ponto este tipo de abordagem e de individualizagao
dos agregados como materiais de construgédo é o mais correcto
para fazer valer as especificidades do sector € uma questao que
se levanta. A realidade parece mostrar que mesmo a nivel das
associacbes empresariais ndo ha um entendimento quanto a
este assunto e portanto, a defesa dos interesses do sector acaba
por se dispersar. Isto tanto pode ser entendido como uma mais
valia, em que a defesa dos interesses do sector se faz em varias
frentes, como pode constituir um factor penalizante, devido a essa
mesma diuspersdo. Também a titulo de exemplo, a EUROMINES
(Associacao Europeia de http://www.
euromines.org/) da particular atencéo a defesa dos interesses de

IndUstrias  Mineiras;
recursos minerais como as areias siliciosas ou calcérios utilizados
como materiais de construgdo para a industria vidreira ou do
papel, respectivamente, nédo particularizando relativamente a
sua utilizacéo para o fabrico de cimento, betdo e agregados néo
ligados para infra-estruturas rodoviarias. Ja o CEPMC (Conselho

Europeu dos Produtores de Materiais de Construgdo que é uma
confederacdo das associacbes nacionais de produtores de
materiais de construgao; http://www.cepmc.org/) visa defender
0s interesses do sector dos agregados como materiais de
construcao mas em que englobam ainda outros recursos como as
pedras ornamentais, 0 gesso, materiais ceramicos, etc., muitos
dos quais tém também uma associacdo especifica para defesa
dos seus interesses a nivel europeu (EUROGYPSUM, EUROSIL,
CEMBUREAU, EURO-ROCK, etc.).

Esta dispersdo que caracteriza 0 modo como s&o abordados
os agregados tem, quanto a nds, repercussdes ao nivel daquela
que entendemos como a problemética que mais pode condicionar
a evolugdo futura do sector de extraccdo de agregados: a
disponibilidade de recursos. Nao em termos da quantificacéo
volumétrica dos recursos existentes, pois a esse nivel é bem
conhecida a abundancia global deste tipo de matéria-prima, mas
sim em termos da acessibilidade territorial a esses recursos.
Esta problemética prende-se directamente com as questdes
ambientais e com o ordenamento do territorio.

As especificidades deste sector relativamente a grande
dimensdo das éareas que afectam na necessaria proximidade
com 0s centros populacionais nao constituem o cerne das
preocupagdes das politicas que o abordam, seja no a&mbito da
sustentabilidade da industria mineral, seja no &mbito da sua
utilizagdo como materiais de construgao. A temética do momento
prende-se com a dissociacdo entre consumo e crescimento
econémico, com a preservagdo dos recursos e com analises
de ciclo de vida dos materiais visando maiores rendimentos por
menor consumo de recursos minerais e energéticos. Se hoje em
dia estas abordagens j& comegam a entrar um pouco em linha
de conta com o facto de os recursos minerais sé poderem ser
explorados onde efectivamente existem e com a importancia
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Figura 7 - A variacao dos recursos em agregados face a ocupacao do territorio (Adaptado de Wellmer F.W. & Becker-Platen J.D. 2001)
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do sector dos agregados para o desenvolvimento econémico e
social, raramente se abordam as suas especificidades.

Embora, como se referiu anteriormente, a solucao néo passe por
afastar dos centros de consumo a actividade extractiva, a realidade
actual assenta numa competigdo pelo uso do territério. O espago
territorial acaba por ser em si mesmo um recurso. Nesta competi-
gao, norma geral, vencem os espagos destinados a protecgdo da
natureza, os destinados ao alargamento dos centros urbanos e in-
dustriais de transformagéo e os destinados a agricultura. Resulta que
0s recursos em agregados usualmente considerados como vastos,
comegam a ser, na realidade e face a esta competicao pelo uso do
territério, escassos. A resolugéo desta situagéo, bem ilustrada pela
figura 7, passa obrigatoriamente por uma consciencializagao publica
da importancia dos agregados para o desenvolvimento das socieda-
des, pelas boas praticas ambientais por parte da indUstria e pela sua
integragéo nos planos de ordenamento do territério.

Em Portugal a tematica da inclus&o da IndUstria Extractiva e em par-
ticular do sector dos Agregados no Ordenamento do Territdrio tem esta-
do sempre muito condicionada pela tipologia dos recursos. Com efeito,
os agregados s&o considerados recursos do dominio privado, em que
ndo ha lugar ao instrumento Concesséo Mineira. Ha sim lugar a uma
Licenca de Exploragao passada ao explorador mediante a aprovagao
junto dos organismos competentes de um Plano de Pedreira (que inclui
o Plano de Lavra e o Plano de Recuperagao Ambiental) e de um Estudo
de Impacto Ambiental.

Para a defesa das condigdes de acesso ao territério por par-
te da Industria Extractiva, em Portugal existem dois mecanismos
tradicionais: as Areas Cativas e as Areas de Reserva. Sao imple-
mentadas por parte do poder central e ttm como fim a defesa de
recursos minerais que sejam considerados relevantes para a eco-
nomia nacional. As Areas Cativas estabelecem regras ao modo de

exploragao do recurso, procurando-se que se faga de modo racio-
nal, promovendo-se o uso das melhores tecnologias disponiveis.
Nas areas consideradas de Reserva restringe-se o uso do territério,
nao sendo permitidas outras actividades para além da exploragdo
do recurso em causa.

No entanto, se estes dois instrumentos se tém revelado
eficazes para a preservagao das condicdes de acesso aos
recursos nos locais onde estdo implementados, a realidade
mostra dificuldades para a sua implementacdo, em particular
para a defesa de recursos como 0s agregados e que derivam da
inércia que tipifica as administragdes centrais.

Ora em Portugal existem duas figuras principais de Ordenamento
do Territério e é al que se tém vindo a desenvolver os principais
esforgos para a incluséo de areas para a indUstria extractiva. Essas
figuras correspondem aos Planos Directores Municipais (PDM) e
aos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e neles
€ voluntaria a consideragdo ou nao de areas destinadas a industria
extractiva, dependendo do entendimento politico feito a nivel local ou
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Figura 8 - Extracto da Carta de Ordenamento Sectorial do Algarve.

regional acerca da importancia da indUstria extractiva versus impacto ambiental. Os

organismos responsaveis pela gestdo dos recursos geoldgicos nacionais tém vindo a

promover a inclusdo de espagos destinados a indUstria extractiva neste instrumentos

de ordenamento do territdrio de acordo com a seguinte tipologia:

Area Licenciada: Area para a qual ja existem direitos de exploragao de
Recursos Geoldgicos do dominio privado.

Area de Exploragao Consolidada: Area onde ocorre uma actividade produtiva
significativa, e cujo desenvolvimento devera ser objecto de uma abordagem
global, tendo em vista o aproveitamento do recurso geolégico dentro dos
valores de qualidade ambiental. Pode incluir areas licenciadas e outras areas
de progressao imediata da actividade. E passivel de classificacdo em “Area
de Reserva”.

Area de Exploracdo Complementar: Area de exploragio que podera, ou ndo, ser
adjacente & Area de Exploracdo Consolidada consigo relacionada. O ritmo e as
areas de exploragdo serdo condicionados pelo nivel de esgotamento das reservas
disponiveis e/ou pela evolugéo da recuperacio paisagistica da(s) respectiva(s) Area(s)
de Exploracao Consolidada(s). E passivel de classificagdo em “Area de Reserva’.
Area Potencial: Area de reconhecido potencial geoldgico, em que o aprofundar do
seu conhecimento a torna passivel de dar origem a eventuais “Areas de Exploragao”.
Area em Recuperacdo: Area ja explorada onde se deve proceder a
recuperagdo paisagistica para posterior desafectacdo do Espago da
Industria Extractiva.

Esta metodologia associada ao uso de ferramentas de gestdo de informagao
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georreferenciada tem vindo a revelar-se eficaz pela
aceitacdo que tem tido junto das entidades com
responsabilidades no Ordenamento do Territorio. A
titulo ilustrativo mostra-se na figura 8 um extracto
da Carta de Ordenamento Sectorial da regiao do
Algarve, em Portugal, onde estédo em evidéncia alguns
recursos geolégicos sob exploracdo, nomeadamente,
argilas vermelhas, calcarios para agregados (inclusive
cimento) e para calgada e salgema. Apresentam-se,
tal como foram consideradas, as respectivas areas
consolidadas, complementares e potenciais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo a tematica dos agregados minerais tao extensa,
qualquer breve panoramica como a que tivemos a ousadia
de apresentar, pecard sempre por grande defeito. Maior
sera o pecado quando restringimos a nossa abordagem
unicamente aos agregados naturais utilizados vulgarmente
nas industrias da construgdo civil e obras publicas.
Contudo, pensamos ter dado um passo que podera
despoletar trabalhos mais profundos, ndo sd no respeitante
a recolha e tratamento da informagéo disponivel, como
também relativamente a sua andlise e interpretagao.

A importancia econémica e social desta matéria-
prima ndo pode unicamente ser abordada a luz de
conceitos genéricos a globalidade dos recursos
minerais. As suas especificidades, em particular as
relacionadas com a distancia dos centros produtores
aos centros de consumo versus logistica de transporte,
obrigam a uma abordagem particular na qual assume
especial relevo a integragdo do sector extractivo nos
planos de ordenamento do territério a fim de garantir as
condigoes de acessibilidade aos recursos.

Esta auséncia de recursos disponiveis, por falta
de condigdes de acesso ao territério tem sido uma
das causas que tem levado muitos paises a procura
de novas fontes para o fornecimento de agregados,
nomeadamente no “offshore”, ou seja, nos fundos
marinhos das plataformas continentais, nas respectivas
Zonas Econdmicas Exclusivas. Estdo neste caso nagdes
como o Reino Unido, os Estados Unidos da América e o
Japé&o, nas quais uma parte consideravel dos agregados
destinados a construgdo tem essa proveniéncia. A este
tipo de actividade esta associada a vantagem dum tipo
de transporte (maritimo) compativel economicamente.
Resta saber até que ponto este “esconder” da actividade
extractiva ndo se traduzirda em efectivos fortes impactos
ambientais, nomeadamente ao nivel da biodiversidade e
riscos associados a erosdo costeira.

Portugal nao foge a esta regra. Com base em estudos
preliminares de reconhecimento das potencialidades em
agregados da plataforma continental foram feitos pedidos



para a sua prospecgao e pesquisa no “offshore”, mas cuja apreciagao tem sido retardada por falta
de enquadramento legal

Reveste-se de extrema importancia a recolha metédica e disponibilizagao publica, da forma mais
atempada possivel, da informagéo relativa a esta tdo importante actividade econémica. Sem dados que
qualifiquem e quantifiquem os recursos disponiveis, bem como dados estatisticos relativos a producéo
e consumo, poderemos estar a hipotecar, por desconhecimento, o futuro ao nivel das opgdes de
suprimento regional de agregados nas condigdes que se apresentem mais vantajosas econdémica e
ambientalmente, o que podera conduzir a maiores impactos ambientais, maiores custos econdmicos
e piores beneficios sociais. ®
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ORDENAMENTO TERRITORIAL

DA MINERACGAO

1 - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Art.21: Compete a Unido..., inciso IX: "elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagao do territdrio e de desenvolvimento
econdmico e social".

Art.30: Compete aos Municipios..., inciso VIII: "promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano.
Art.225: paragrafo 1°: ...incumbe ao Poder Publico: inciso llI: "definir,
em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
a sua protegao".

Art. 231: "sdo reconhecidos aos indios... , os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las,...".

COMPETENCIAS

Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social.
Compete ao Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) elaborar e institucionalizar os instrumentos de
ordenamento territorial.

CONCEITUAGAO

O conceito de Ordenamento Territorial contém implicitamente a idéia
de organizar a ocupagéo, uso e transformacao do territério a fim de
satisfazer as demandas econdmicas, sociais e ambientais.
Pressupbe um modelo de governabilidade que possibilita a
conjugacgao de agbes de governo com o0 mercado e com a
sociedade civil para que exista a capacidade de implementagao
e administragdo dos processos decisérios incorporados nas
politicas territoriais.

A configuragao territorial (espago fisico) define e condiciona uma
série de possibilidades de investimentos e dirige os processos
de concentragdo e desconcentracdo da economia, sendo a sua
materializacao resultado de articulacdes entre a acao do Estado,
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as estratégias concorrenciais do mercado e as demandas sociais

oriundas da sociedade civil.

O ordenamento territorial resulta do arranjo institucional dessas
articulagoes e envolve agdes de gestdo do territdrio, desenvolvimento
regional e planejamento territorial.

A gestao do territério deve corresponder a pratica das relaces de
poder (nos trés niveis do poder publico) necessérias para dirigir,
no tempo e no espago, a coeréncia das multiplas finalidades do
territorio, decisbes e agdes, pactuando, em diferentes escalas, as
propostas de desenvolvimento.

A busca do desenvolvimento regional deve definir um conjunto de
acgdes para promover processos socioecondmicos em areas definidas
do territério, que induzam ao bem estar social e a reducdo das
desigualdades, com uma viséo integradora e sustentavel.

O planejamento territorial deve envolver um conjunto de diretrizes,
polticas e agdes programadas, com objetivo de alcangar um
ordenamento e uma dindmica de ocupagéo desejaveis.



4 - ORDENAMENTO TERRITORIAL GEOMINEIRO (OTGM)

O adequado planejamento territorial deve amparar-se no
conhecimento do meio fisico para permitir o aproveitamento
das potencialidades de recursos naturais (minerais, hidricos e
florestais) e respeito as suas fragilidades.

Essa preocupagdo define o Ordenamento Territorial Geomineiro
(OTGM) como base fundamental para o ordenamento territorial, como
tem sido recomendado por diversas entidades, inclusive na definicao
da Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT.

O Ordenamento Territorial Geomineiro consiste em analise criteriosa,
segundo as metas que se deseja atingir na consolidagdo dos
programas de desenvolvimento socioecondmico, de uma série de
informacdes geoldgicas, lancadas em bases georreferenciadas ou
"planos de informagao".

PLANOS DE INFORMAGAOQ

Entre os planos de informagao (textos e mapas tematicos) a serem
integrados, que devem ser conduzidos com maior ou menor grau
de detalhamento, ou adquirir importancia diferenciada na regiéo a
ser investigada, sao recomendados:

caracterizacéo do meio fisico: contendo informagoes disponiveis
sobre geologia, geomorfologia, pedologia, hidrogeologia e
geotecnia, podendo, em alguns casos especificos, apresentar
detalhamento quando a suscetibilidade do meio fisico (cartas
geotécnicas) e do meio bidtico (mapeamento de bidtopos)
e também com relacdo ao levantamento de paisagens e
monumentos naturais notaveis;

potencial geoldgico para recursos minerais: estabelecido em fungéo
do conhecimento geolégico do territério estudado, avaliando sua
vocagao para abrigar, efetiva ou potencialmente, depositos de
recursos minerais de interesse econémico, lembrando sempre que
0s recursos minerais sdo bens da Uni&o. Circunstancialmente este

plano de informagoes pode ser detalhado em mapas tematicos por
tipo ou grupo de substancias minerais;

potencial hidrico: levantamento da malha hidrografica da regido,
caracterizando a UGRHI na qual esta inserida e suas regras de
aproveitamento, lembrando sempre que os recursos hidricos
superficiais pertencem ao Estado ou a Unido, pois constitucionalmente
nao existem "adguas municipais" e também 'aguas particulares',
sendo o seu aproveitamento sempre condicionado a atos de outorga
e em alguns casos a cobranga pelo uso. Também é importante
detalhar neste plano de informagdes a disponibilidade de aguas
subterraneas, recursos hidricos de dominio do Estado.

A caracterizagdo do meio fisico faz-se necessario agregar
outros planos de informagédo que, em decorréncia de
atividades antropicas pré-estabelecidas, condicionam o
territério analisado, sendo recomendados:

zoneamento institucional: estabelecido pela plotagem em mapas
de parcelas do territério em estudo oneradas na forma de leis,

Itaquareia Industria '%;f'ri

K

¥

xtrati de Minérios ta

ltaquaquecetuba
Av. Vereador Almiro Dias de Oliveira, 1.112
Jardim Nova Itaqui - ltaguaquecetuba - 5P

Suzano
Estrada do Areifio s/n*
Jardim Maité - Suzano - SP

Mogi das Cruzes

Estrada Obara s/n® - Santo Angelo
Jundiapeba - Mogi das Cruzes - SP

Estrada Municipal s/n* Km 3
Lambari - Mogi das Cruzes — SP

Estrada V4 s/n” - Fazenda Mirabel
Paratei - Mogi das Cruzes - SP

Estr.Municipal Sio Bento-Lambari Km 18.5 s'n
Tabodo - Mogi das Cruzes — SP

Telefone/Fax:
(011) 4645-1544 | 4545-1267



incluindo é&reas de protegdo ambiental e de amortecimento
(parques, APAs, APP APM e demais unidades de conservacao),
areas especialmente reservadas (terras indigenas, terras de
quilombolas, terrenos da Marinha, faixas de fronteira e outras),
zoneamentos de uso e ocupagdo do solo, perimetros urbanos e
leis de parcelamento do solo;

uso e ocupacao do solo: reunido das informagodes sobre a situagao
de uso e ocupagao do solo abrangendo &reas de cobertura vegetal
nativa, atividades agricolas, pastagens, areas urbanas e industriais;
perfil socioecondmico da regido: andlise das bases da
economia regional e do papel dos recursos naturais no
contexto geoecondmico (local, regional e nacional), previsdo
de demandas, fluxos de mercado e logistica de transporte,
abastecimento de energia e de 4gua, caracterizagdo da infra-
estrutura, mecanismos de cooperacao, e outros.

Cada um dos itens anteriormente relacionados pode, por si, indicar
condicionamentos favoraveis, restritivos ou impeditivos para o
planejamento do desenvolvimento socioeconémico do municipio.
Montada a base do "Ordenamento Territorial Geomineiro",
para cada vetor de desenvolvimento considerado devem
ser agregados novos planos de informagdo, como é o caso,
comentado na sequéncia, das atividades de mineragao.

APLICA(;I:\O DO OTGM PARA 0 ZONEAMENTO MINERARIO
Importancia da mineragdo: Nunca € demais repetir a importancia
da mineragdo no desenvolvimento socioecondmico e melhoria da
qualidade de vida das populagdes, pelo fornecimento de matérias-
primas e insumos, servindo de base para a construgdo civil, as
indUstrias de transformagéo, a agroindustria e como supridora de
insumos energéticos.

Rigidez locacional: as atividades de mineracéo somente séo possiveis
nos locais em que condicionamentos geoldgicos propiciaram a

formacdo de depdsitos minerais, e nessa situagao, nao podendo
ser remanejadas, disputam espaco para sua instalagdo com outras
formas de uso e ocupagao do solo.

Tentativas de ordenamento espacial da mineragao: iniciaram-se
em Sao Paulo no final da década de 1970, com a elaboragéo
do “Plano Diretor de Mineracéao da Regiao Metropolitana de Séo
Paulo”, por iniciativa do Departamento Nacional da Produgao
Mineral e da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.
Também nessa época iniciaram-se agbes de planejamento dos
“Distritos Mineiros”. Na década seguinte, nos mesmos moldes do
PDM/RMSP foram desenvolvidos planos diretores de mineragao
para outras regides metropolitanas e capitais de estados.
Desarticulagdo com os instrumentos de gestdo territorial:
amparados na definicho de depodsitos minerais e reservas
lavraveis, nenhuma das tentativas de ordenamento territorial
continha a preocupagao de inser¢do da atividade de mineragao
em instrumentos de gestao territorial, estes de ambito municipal,
como por exemplo, as leis de parcelamento do solo ou eventuais
planos de expansao urbana.

Planos Diretores Municipais: a Constituicdo Federal trouxe para os
municipios, em 1988, a obrigatoriedade de elaboragdo de Planos
Diretores Municipais, enfocando apenas aspectos de planejamento do
desenvolvimento urbano.

Ampliacdo da Obrigatoriedade: Inicialmente obrigatério, e
limitado ao solo urbano, apenas para os municipios com mais
de 20.000 habitantes, hoje, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257,
de 10/01/2001), relaciona uma série de situagcbes em que,
independente do numero de habitantes, os municipios tém
obrigatoriedade de elaborar planos diretores, incluindo também
o solo rural. Desde 1989, para o Estado de Séao Paulo, todos os
municipios sao atingidos por essa obrigagao.

Incluséo da mineragao nos PDMs: a preocupacao de inserir a
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mineragdo como item de andlise na elaboragao de planos diretores
surge em trabalhos do IPT, atendendo programas da SICCT (hoje
SD), demonstrando a necessidade de preservar a mineragao,
principalmente de bens minerais de uso na construgao civil, pela sua
fungdo na construgdo e manutengéo das cidades. Varios estados
incorporaram em suas constituicoes o planejamento das atividades
de mineracéo com a preocupagao de garantia de suprimentos de
origem mineral, e o Estado de Goias foi além, tornando obrigatdria,
na elaboragéo dos planos diretores municipais, a identificagao de
jazidas de minerais de uso imediato na construgao civil.
Zoneamento Minerério: para o zoneamento minerario, seguindo a
metodologia OTGM deve ser integrado um novo plano de informacoes,
especifico para o setor, ou seja:

Caracterizagéo do setor produtivo mineral: que abrange o conhecimento
dos aspectos da situagao legal (mapeamento de areas oneradas por
titulos ou requerimentos perante o DNPM, cadastros de licenciamento
ambiental); aspectos técnicos (métodos de lavra e de beneficiamento,
producdo e capacidade instalada, projetos de expansdo, areas
operacionais, impactos ambientais e medidas de controle, seguranca e
salubridade, reabilitacdo de areas mineradas) e aspectos econémicos
(geragao de emprego e renda, tributagao, procedimentos gerenciais,
mercado, aglomeragao (APL), verticalizac&o, oportunidades).
Planejamento e gestdo municipal: Para efeito de planejamento e
gestdo municipal, no que diz respeito as atividades de mineragéo,
interessa ao poder publico conhecer em sequéncia:

o potencial mineral - vocagao natural do meio fisico para a existéncia
de substancias minerais de interesse econémico;

a situacdo da atividade produtiva — existéncia efetiva de
empreendimentos ou com expectativa de operacao, escalas de
produgdo, capacidade instalada, &reas ocupadas, vida Util das
reservas, condigdes do licenciamento ambiental e da regularidade
dos titulos, planos de reabilitacdo das areas mineradas, geragao
de emprego e renda;

a disponibilidade de recursos minerais — cuja avaliagdo deve ser

conduzida pela ponderagao dos fatores positivos (potencial mineral,
produgdes e projecdes de demanda) com os fatores competidores ou
conflitantes (restricdes ambientais, outras formas de uso e ocupagéo,
areas especialmente reservadas).

Definicdo de zonas aptas a atividade de mineragdo: A
integracao dos indicadores possibilita a delimitacao de pelo
menos trés zonas pertinentes a atividade de mineragéao,
podendo haver outras classificagbes de acordo com as
necessidades da regiao em estudo:

Zonas Preferenciais para Mineragdo (ZPM): areas mais indicadas
ao desenvolvimento da mineracéo e praticamente sem restricoes
relevantes, além daquelas ja definidas em leis;

Zonas Controladas para Mineragdo (ZCM): areas com alguma
restrigdo relevante ou com suscetibilidade acentuada do meio fisico
e bidtico, que impdem limitacdo a produgdo mineral, carecendo de
maior controle; e

Zonas Blogueadas para Mineragao (ZBM): &reas onde né&o é permitida
a mineragdo em decorréncia de impedimentos legais, ambientais ou
de ocupagao local.
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Diretrizes para a mineragdo: nas &reas enquadradas com
“zonas controladas para mineragao” devem ser estabelecidas
diretrizes técnicas que permitam a convivéncia das atividades
de mineragao com as restrigoes ali estabelecidas. Tais diretrizes,
que mais se assemelham a recomendagbes, podem referir-
se aos métodos de lavra e de beneficiamento empregados,
as escalas de produgdo e vida Util dos empreendimentos,
ao controle dos impactos ambientais e de vizinhanga, a
recuperagdo da é&rea degradada ou as compensacdes
ambientais e socioecondmicas.

Dindmica de andlise: Evidentemente os estudos que conduzem
ao zoneamento minerdrio ndo sdo estaticos podendo ocorrer,
em conseqléncia de eventos posteriores, migragdo de areas
especificas de uma para outra categoria.

7 - EXEMPLO DE APLICAGAQ

A metodologia OTGM tem sido aplicada em todos os trabalhos
desenvolvidos pelo IPT no atendimento das demandas do
Programa Patem, desde 1999, com enfoques diferenciados,
porém sempre buscando a insercdo das atividades de
mineragao nos instrumentos de planejamento e gestao territorial
dos municipios.

O sucesso desses trabalhos depende de varios fatores,
citando-se como importantes: a vontade politica dos
poderes publicos, o entendimento das questdes envolvidas
pela sociedade e pelos 6rgaos de licenciamento, outorga e
fiscalizagdo, mas, principalmente, a intencdo empresarial de
garantir a continuidade de seus empreendimentos, mesmo
que a custa de atendimento de negociagdes que envolvam
questionamentos sobre “direitos adquiridos”.

Selecionado para exposigdo como exemplo de aplicagdo o
“Zoneamento Minerario da Regiao Norte do Municipio de Mogi das
Cruzes — Vale do Paratef', no Estado de Sao Paulo, forneceu ao
poder publico municipal ferramentas para avangar as discussoes
sobre o “Plano de Aproveitamento de Potencial de Urbanizacao
das Areas do Vale do Paratel”.

Embora ndo contemplado integralmente no Plano Diretor,
0 estudo permitiu o estabelecimento de ZED - M - Zonas
Especiais de Desenvolvimento para a mineragao, garantindo-
se a coexisténcia dos empreendimentos de mineracdo com as
demais formas de uso e ocupagao do solo no planejamento
do municipio.

As figuras a seguir, extraidas do Parecer Técnico 9872-301 do
IPT, demonstram a evolugao dos trabalhos desenvolvidos no
Vale do Paratef, em Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo.




| Potencial geoldgico para recursos minerais: a Figura 1 mostra a previsao do potencial de ocorréncia de recursos minerais em

funcéo da geologia da area

Figura 1 - Potencial geolégico para ocorréncia de recursos minerais

UNIDADES GEOLOGICAS COMPOSIGAO LIiTICA

POTENCIAL MINERAL

- collvios argiloarenosos, com lentes mais argilosas ou
conglomeraticas- aluvides, constituidos por conglomerados basais
sobrepostos por areias grossas a conglométricas, que gradam
para areias finas a médias, com porcdes de argilas arenosas

Depdsitos aluvionares (Qa)

Argila, areia e cascalho

- arenitos grossos, conglomeraticos, siltiticos e argilitos e de

F a0 Sao Paulo (O
ormagao Sao Paulo (Osp) arenitos de granulacdo média a grossa.

Areia e cascalho, 4gua mineral

(Orf) | Orf - lamitos arenosos e argilosos;
(Orf) Orf - lamitos seixosos

Formacao Resende

Argila e areia
agua mineral

- - granitos, grandioritos, monzogranitos, granitéides indiferenciados,

Rochas para brita, cantaria e

Corpos e complexos em parte gnassicos, geralmenre porfiréides, predominantemente revestimento
graniticos P, ") orientadas e/ou foliadas, de granulagéo variada, incluindo porcoes Agua mineral
gnassicas. migmaticas e blastomilioniticas subordinadas. Caulim
- quartzitos e micaxistos, com ocorréncias subordinadas de Quartzito
metassiltitos Agua Mineral

_ Contato geoldégico
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Il Zoneamento Institucional: a Figura 2 mostra a delimitacdo das areas oneradas em funcao de leis federais, estaduais ou
municipais, representando alguma restricao de uso e ocupacao.

LEGENDA

APA do Paratel

Area rural

Area Urbana
Estacdo Ecol. do ltapeti
Pedreira

Serra do lapeti

ZUD1

ZUPI

- : [::El— Limite Serra do Itapeti

Il Estacio Ecoldgica do Itapeti

ERCOCEEC

Figura 2 - Zoneamento Institucional

11l Uso e ocupacao do solo: a Figura 3 mostra as diversas caracterizagoes de uso e ocupacao do solo incidentes na regiao e que
também podem significar restrigcoes as atividades de mineragao.

LEGENDA

CATEGORIA DE USO E OCUPAGAD DAS TERRAS
VEGETAGAD DE PORTE ALTO A MEDIO

I eoetagia natural de porte arbdren & capoeiras
- Reflorestamento

VEGETAGAD DE PORTE MEDIO A BAIXO
[ culturas persnes

VEGI:_HQACI DE PORTE BAIXO A RASTEIRO
[ Pastagam & campo antrapico
[ cutturas temporarias

OUTROS USOS: NATURAIS E ANTROPICOS
m Area urbanizada, chacaras e obras de engenharia

[ | Mineragao

Fonte: Landsat-7/EThe
Canas: 21876 de 25/05/2000 ¢ 219,76 de D3/05/2001

Figura 3 - Uso e ocupacao do solo
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IV Suscetibilidade do meio fisico: a Figura 4 mostra a carta geotécnica da regiao, que induz certos controles no manejo do solo.

Planicies e terracos

Areas suijeitas a inundagéo. Areas suijeitas a alagamentos. Nivel dagua subterraneo raso. Solos

aluvionares com baixa capacidade de suporte.
) Grande quantidade de particulas finas implicando a geragéo de maior quantidade de rejeito
2 Colinas na extragao de areia. No que tange a erosdo, comparativamente a Unidade 2b, o solo de
alteragao, devido a presenga de particulas finas, € menos suscetivel a erros.
2b Colinas Presenca de argila expansivel. Maior suscetibilidade a erosdo comparativamente a Unidade 2a.
o6 Colinas Comparativamente a Unidade 2b, o solo de alteracdo, devido a presenca de particulas finas, é
menos suscetivel a eroséo.
Acamamento da rocha potencializando planos preferenciais de escorregamento,
3 Morros & morrotes principalmente, nos setores com declividades mais altas.Muito alta a suscetibilidade
a eroséo, particularmente, nas areas onde predomina o metarenito enos setores com
declividades mais altas.
Morros e pequenos | Presenca de blocos de rocha pequenos, imersos, no solo de alteragéo acarretando problemas
4a trechos de serras para fundacao de edificagbes. alta suscetibilidade a erosao, particularmente nos setores com
alongadas atividades mais altas.
Serras alongadas Presenca marcante de blocos de rochas grandes, imersos no solo de alteracao acarretando
b (Serra do Mar) e problemas para fundacao de edificacOes e, principalmente, nos setores com declividades

serras restritas (Serra
do Itapeti)

mais altas, podendo ocorrer queda ou rolamento de blocos.Alta suscetibilidade a erosao,
particularmente, nos setores com declividades mais altas.
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V Zoneamento minerario: a Figura 5 mostra o resultado da integragao e analise dasinformagodes técnicas obtidas nas diversas
fases anteriores, configurando o ordenamento territorial geomineiro, pela delimitagcdo das zonas preferenciais, controladas ou
bloqueadas para mineracao.

Figura 5 - Zoneamento Minerario

8 - CONCLUSOES

O ordenamento territorial geomineiro € ferramenta fundamental
para permitir a existéncia da mineragdo em convivéncia
harmonica com as outras formas de uso e ocupagdo do solo
e respeito ao meio ambiente e deveria ser parte integrante dos
Planos Diretores Municipais.

Convém considerar ainda que os limites de jazimentos nao
obedecem os limites politicos dos municipios recomendando-se
que 0s zoneamentos minerarios sejam regionalmente integrados.
A metodologia empregada pelo IPT, aparentemente simples,
e em tese do conhecimento comum, traz um roteiro dos
elementos que devem ser estudados com acuracia, para que
seu resultado mais se aproxime da realidade e dos anseios de
toda a comunidade.

Sua eficiéncia, no entanto, depende de uma série de mudangas
de comportamento, aproximando-se 0s agentes publicos e
privados e toda a sociedade em uma espécie de TAC — Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta.

Os mineradores precisam incorporar a ideia de que sua atividade
trata da apropriagdo de recursos naturais e, ainda mais, de
bens da Uniado, que devem ser lavrados atendendo ao interesse
nacional e a responsabilidade social.
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O poder publico municipal deve incorporar a mineragdo como
forma de uso e ocupagéo do solo e contemplé-la nos planos de
gestao territorial.

O poder publico estadual (licenciador) deve (e pode) considerar
o ordenamento territorial geomineiro como “estudo ambiental” na
definicao das condigdes de licenciamento.

O poder pubico federal (concedente), valendo-se do seu poder
discricionario, pode (e deve) incorporar condigbes de operagdo e
limitagdo de &reas em seus atos de outorga.

A sociedade precisa entender que a mineragao é desenvolvida
para suprir suas necessidades e em seu beneficio. m

Artigo apresentado no XV Encontro de Mineradores e Consumi-
dores da Associacao Brasileira de Ceramica, realizado em Sao
Paulo/SP, entre os dias 11 e 12 de marco de 2009.



APLICACAO DE BRITAGEM
TRUCKLESS COM GLORY HOLE

por Toshihiko Ohashi *

A aplicacao de britagem moével in-pit
vem sendo cada vez mais difundida por
permitir reducao significativa nos cus-
tos operacionais de uma operacao mi-
neira. Dentro do conceito de britagem
in-pit, a modalidade denominada truck-
less, ou seja, o transporte do ROM feita
sem o uso de caminhdes vem ganhan-
do maior destaque.

Aliado a este novo conceito de britagem in-pit, o uso de glory-
hole(1) abre novas possibilidades para a exploragao jazidas de
dificil acesso, com reduzido custo operacional, baixo impacto
ambiental e alto nivel de seguranga. O uso do glory-hole reduz
significativamente o custo de transporte visto que a movimentacao
vertical, que é o componente mais dispendioso no transporte do
ROM quando envolve grandes desniveis, sai a custo zero.

Apesar do alto custo de implantacdo, uma vez que além do
glory-hole, € necessério também construir um tunel horizontal,
varias mineragcbes ao redor do mundo, incluindo plantas
para produgéo de agregados de médio porte, como € o case
apresentado neste artigo.

CASE BERNEGGER

O exemplo mostrado neste artigo € o de Bernegger, uma
empresa austriaca que atua em varios ramos, sendo a exploragao
mineral para produgdo de agregados um dos seus principais
negocios. A pedreira fica na regido centro-norte da Austria ,
préxima a cidade de Linz. A topografia é bastante montanhosa
devido a proximidade com os Alpes. A operacdo da pedreira,
objeto deste artigo, é de médio porte, com capacidade de
550.000t/ano.

A jazida original de calcario explorada até 2005, situada
proxima a instalagdo de britagem,era tipicamente de encosta,

tendo muitos problemas ambientais pela grande exposicao.
Estando préxima a exaustdo, a empresa tinha a necessidade de
buscar uma nova jazida. (Veja foto 2)

A reserva mais proxima ficava no topo da mesma montanha.

Além do grande desnivel, a jazida situa-se no lado oposto a
instalagao de britagem a aproximadamente 3km.

A complicada situagdo topogréfica aliada a neve abundante
no inverno e pesadas neblinas, inviabilizava a exploracéo
convencional. O projeto foi viabilizado com o uso de glory-hole e
para reduzir ainda mais o custo operacional e impacto ambiental,
foi adotado o conceito de britagem in-pit truckless. (Veja foto 3)
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BRITAGEM IN-PIT

A britagem priméria é feita com o Lokotrack LT1620 e
dois Lokolinks LL12 (1,2m x.32m). O LT1620 é composto de
alimentador vibratério e britador de impacto NP1620 com poténcia
de 500kW. A capacidade é de 700 — 1300t/h variando em funcéo
da granulometria do ROM, gerando produto abaixo de 90mm.

Para reduzir o custo operacional e emissao de poluentes,
o Lokotrack é acionado por meio de energia elétrica para a
operagao de britagem. Na sua movimentacdo dentro da cava,
para além do alcance dos Lokolinks (raio de 100m), é usado o
sistema acionado por meio de motor diesel.

A britagem priméria é alimentada por meio de pa-carregadeira
(quando a mina estiver mais desenvolvida, sera adotado
escavadeira na configuragao mais usual de operagao truckless)
e 0 seu operador é a Unica pessoa de operagdo atuando no
sistema, até a rocha britada chegar aos silos pulméo, localizado
no pé da montanha. (Veja foto 4)

SISTEMA DE TRANSPORTE

O calcéario britado é transferido do Lokolink para um
transportador de correia de 100m de comprimento que descarrega
diretamente no glory-hole. (Veja foto 5)

O glory-hole tem 1,6m de diametro (2) e altura de 150m, sendo
revestido de chapa de aco de 12mm de espessura. Neste projeto,
o glory-hole serve somente como canal de passagem, nao tendo
funcao de estoque pulmao.

No fundo do glory-hole esta instalado um alimentador de
sapatas que faz a dosagem da alimentacao ao sistema de
transportador de correia que leva o material até os silos pulmao
da instalagao de britagem e peneiramento. (Veja foto 6)

O sistema de transportadores de correia tem 3.000m de
comprimento total, sendo dividido em trés segmentos. Os
transportadores estdo instalados dentro de tinel com declividade
negativa de 15°, 0 que 0s tornam regenerativos, ou seja, quando
em regime, geram energia. A capacidade média de transporte é
de 500t/h e gera 500kW de energia, suficiente para abastecer todo
o sistema de britagem in-pit. O aproveitamento desta energia gera
uma economia diaria equivalente a 1.000 litros de diesel.

O tunel tem segao de 8,5m de largura e 6,5m de altura, com
comprimento total de 3.500m. A grande secéo do tunel se justifica,
pois serviu para a passagem do Lokotrack e atualmente todos os
vefculos de manutengéo utilizam o tUnel para acessar a cava.

(1) Glory-hole. E um pogo vertical construido usando o método de “raise boring”.
(2) O didmetro se mostrou limitado. E recomendavel diametro em torno de 3m.

*Autor: Toshihiko Ohashi - gerente de aplicacao de sistema
de britagem América do Sul
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A concepcéao adotada, de baixo impacto ambiental, permitiu a Berrneger
obter licenca ambiental e concesséo de lavra até 2090



Na Volvo Construttion Equipment, a satisfacio dos clientes sempre tem sido o foco central dos
nossos negocios. E para cumprir este compromisso, a qualidade & uma condicio essencial 8 gue esta
muito mais & frente da perfeigio tecnica, Trata-se de construir maquinas Premium que atendam as
necessidades dos nossos chentes quande realizam suas tarefas. Mas a nossa palavra so ndo basta, visite
o distnbuidor Volvo da sua regido & comprove-hoje meemo www.volvoce.com
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Caracteristicas que
constroem a forca__da
SERVENG MINERACAO:

SOLIDEZ -
SUSTENTABILIDADE »
PRESENCA GEOGRAFICA «———
QUALIDADE -«

Marcando presenca nos mercados
de S3o Paulo, Maranhdo e Distrito
Federal, a Serveng Mineracdo atua

dentro dos mais rigorosos padrdes
de qualidade. Sdo mais de 50 anos

imprimindo acdes sustentaveis
que valorizam o respeito ao
meio-ambiente e fortalecem

o0 nosso maior bem:

A SUA CONFIANCA,

WwWww.serve ng.com.br

SERVENG MINERACAO
0800 707 1107




Confiabilidade em foco

Com Metso Performance Solutions vocé pode contar com nossa
estrutura de servigos mundiais - prontos para apoiar aonde g
quando vocé precisar.

Nossos servicos de consultaria e inovagao nos permitem
compreender melhor a sua cadeia de valor para construir
relacionamentos de longo prazo. Com Metso Performance
Solutions, a confiabllidade de suas operaches esta sempre em foco.

Para mais informagoes: www.metso.com/performancesolutions
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